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Procedéncia:Secretaria de Estado de Desenvolvimento SociaDESE
Interessado Assessora Juridica-Chefe

Numero : 2.098

Data : 8 de outubro de 2009

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO — TRANSFERENCIA VOLUNTARIA —
CONVENIO - PRESTA(}AO DE CONTAS - DESPESAS EFETUADAS
APOS O TERMINO DE VIGENCIA DO CONVENIO - DEVOLUCAO
AO ESTADO - PARCELAMENTO - POSSIBILIDADE.

RELATORIO

1. A Assessora Juridica-Chefe da SEDESE solicitsfesacao desta
Advocacia-Geral acerca de pedido de parcelamemmufado pelo Centro
Social Rural da Comunidade Boa Vista do Municipaldatuba.

2. Informa a consulente que o Estado, por meioKI2ESE, celebrou,
em 31 de dezembro de 2003, o convénio de coopefmgiaeira n° 014/2004
com o Centro Social Rural da Comunidade Boa VistdMdnicipio de Juatuba,
cujo objeto era o atendimento de criancas em regimecreche. O valor
repassado pela SEDESE foi de R$20.424,00. A vigémscial do referido
convénio foi de 12 meses, contados de 01.01.20042@05.2004, todavia, foi
assinado termo aditivo, mediante o qual foi repissavalor de R$3.826,00.

3. Consta da consulta que em 28 de maio de 2008ntraCSocial
Rural da Comunidade Boa Vista do Municipio de Jmatoi instado a devolver
o valor de R$7.709,47, mais atualizacdes, refer@mtespesas efetuadas apos o



término da vigéncia do convénio. Diante do refenmmlido de devolucéo, a
entidade convenente solicitou o parcelamento daalén 48 parcelas.

4. A consulta ainda faz referéncia as Notas Jasdn® 1.367, 1.431 e
1.432 desta Advocacia-Geral, ao disposto no art82%°, I, do Decreto n°
43.814/04, no art. 30, lll do Decreto n° 43.635/08, art. 227, § 4° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado art. 7°, VIII da Lei

Complementar n® 30/93. E considera que o pedidpadieelamento da divida
demonstraria a boa-fé da convenente e pressupdmpassibilidade de
restituicdo imediata da totalidade da divida.

5. Junto a documentacdo acostada a consulta ndopacba o
convénio de cuja prestacdo de contas ora se exgnalzaque a presente analise
restringe-se a possibilidade de se efetuar o Eanegito.

PARECER
6. A matéria ndo é nova nesta Consultoria Juridiéafoi objeto,
dentre outras, das Notas Juridicas n°® 1.243, 1e36:A432. Todas, a admitir o

parcelamento, atendidos determinados parametros.

Auséncia _de litigio incompeténcia do Advogado-Geral do
Estado para autorizar parcelamento

7. Antes de se adentrar a questdo de fundo, rédegepossibilidade
juridica de se efetuar o parcelamento das valosesean devolvidos, oportuno
ressaltar que a autorizacéo para parcelamentor@ requerida, ndo apresenta
0S contornos necessarios a caracterizar a compet@éacAdvogado-Geral do
Estado, configurando ato inerente as atribuicdeBatda respectiva. E que nio
h& qualquer indicio, nos autos, de resisténcia petvenente a pretensdo do
Estado quanto a devolucao dos recursos.



8. Embora a consulta tenha invocado a aplicacadisimsto no art.
2°, 8 1° |, do Decreto n°® 43.814/04 e no artVM,da Lei Complementar n°
30/93 para justificar a necessidade de autorizad@oparcelamento pelo
Advogado-Geral do Estado, entendemos que taissiisms nao se aplicam aos
fatos apresentados.

9. H& que diferenciar duas situacdes: uma, quandudegpretacao
revela que um caso por resolver ndo foi previsto leina recomendar a
aplicacdo analdgica de um preceito relativo a uso gemelhante a situacéo
imprevista — parece-nos que este € 0 caso ora emeexoutra hipotese
ocorreria se, ao serem interpretados, o Decretod814/04 e a Lei
Complementar n® 30/93, revelassem sua incidénbia sohipdtese em analise —
neste caso, teria outorgado competéncia ao AdveGadal do Estado para
autorizar parcelamentos de débitos para com o &stelativos a convénios sob
gestdo da SEDESE, o que ndo nos parece ser o caso.

10. Com efeito, ndo é porque se admite o parcel@ntencréditos que
nao decorram de acédo judicial — mediante aplicag@bdgica das normas que
admitem o parcelamento de créditos decorrentes;@e jadicial - que se vai
exigir a autorizacdo do Advogado-Geral do Estadib&mn no caso de créditos
nao decorrentes de acdo judicial. A analogia, ce@malemonstrara adiante,
restringe-se a norma que permite o parcelamentorétbtos “litigiosos”, cuja
aplicacao é estendida aos créditos “néo litigiasAglica-se, ndo pelo simples
fato da semelhanca entre ambos, mas porque exisésiaa razao para resolver
0 caso imprevisto de igual forma que o outdbi(eadem ratipidem jus.

11. Porém, a norma que trata do procedimento —neluida a

competéncia para autorizar o parcelamento — nde pedobjeto de aplicacdo
analdgica. Recorre-se a analogia precisamente @a@rduterpretacdo revela que
0 caso por resolver ndo foi previsto, ou seja,rpmezando-se os dispositivos
citados da Lei Complementar n° 30/93 e do Decretd3m814/04, percebe-se
gue da norma neles inserta ndo se pode extraimpeaténcia do Advogado-
Geral do Estado para autorizar o parcelamento @#itos ndo decorrentes de



acao judicial em curso ou a ser proposta. Ao coafréa competéncia do
Advogado-Geral do Estado foi restrita aos crediibgiosos”.

11. Nesta senda, confira-se a redacao do art. M, ®a Lei
Complementar n°® 30/93 e do art. 2° § 1° |, dor&ecn® 43.814/04,
respectivamente:

Art. 7° - Compete ao Procurador-Geral do Estado:

(..)

VIII - autorizar o parcelamento de créditos decorrentes de decisdo
judicial ou objeto de agcdo em curso ou a ser proposta;

Art. 2° - E facultado ao Advogado-Geral do Estado, no ambito da
Advocacia-Geral do Estado - AGE e das Procuradorias das autarquias
e das fundac®es instituidas e mantidas pelo Estado, autorizar que se
realize, acordo ou transacdo, em juizo, em qualquer fase do processo,
para terminar litigio.

8 1° O acordo ou a transacao a que se refere o caput:

| - pode prever a possibilidade de o Estado concordar em receber, em
parcelas mensais e sucessivas, até 0 maximo de trinta e seis, eventual
credito seu;

12. Observa-se que a competéncia do Advogado-@ergistado para
autorizar o parcelamento, na prescricdo do arficifha, esta condicionada a
origem dos créditos, que devem decorrer de degigficial ou ser objeto de
acao, em curso oal ser proposta Ja o art. 2° do Decreto n° 43.814/04, trata de
acordo em juizo, para terminaditigio — a existéncia deste, por conseguinte, &
requisito.

13. A dificuldade de delimitacdo dessa competérasale na definicdo
do que seja “acdo a ser proposta”. Essa questapatioser solucionada sem
gue se valha dos conceitos processuais de litigie.li



14. Nesta linha, conquanto extensa, colaciona-Sejla de elucidacéo,
a licdo do professor Humberto Theodoro Junior:

E bom de ver, todavia, que ndo s&o todos os conflitos de interesses
gue se compdem por meio da jurisdicdo, mas apenas aqueles que
configuram a lide ou litigio. O conceito de lide, portanto, € fundamental
para compreensao da atividade jurisdicional e, consequentemente, do
processo e da acao.

Em primeiro lugar é preciso esclarecer eu lide e litigio sdo vocabulos
sinbnimos e correspondem a ume vento anterior ao processo. Mas sua
existéncia constitui conditio sine qua non do processo: “inexistindo
litigio, ndo ha sequer interesse em instaurar-se a relagdo processual” e
sem legitimidade e interesse, diz expressamente a lei, ndo se pode
propor ou contestar acao (CPC, art. 3°).

Para que haja, outrossim, a lide ou litigio € necessario que ocorra “um
conflito de interesses qualificado por uma pretensdo resistida”,
conforma cléssica licdo de Carnelutti. E que muitos conflitos existem
sem que cheguem a repercutir no campo da atividade jurisdicional. Se,
por qualquer razdo, uma parte, por exemplo, se curva diante da
pretensdo se outra, conflito de interesses pode ter existido, mas nao
gerou litigio, justamente pela falta do elemento indispensavel deste,
que vem a ser a resisténcia de um individuo a pretenséo de outro.

(..)

E importante, entdo, ter-se em uma nog&do segura do que seja interesse
e pretensdo, para se chegar ao dominio do conceito de lide. Explica
Carnelutti que interesse € a “posicao favoravel para a satisfacdo de
uma necessidade” assumida por uma das partes; e pretensédo, a
exigéncia de uma parte de subordinacdo de um interesse alheio a um
interesse proprio.

(..)

Héa conflito de interesses quando mais de um sujeito procura usufruir o
mesmo bem. Mas o contrato, por exemplo, € uma das formas de



compor esse conflito, justamente porque concilia o0s interesses
concorrentes, acomodando-os de acordo com as conveniéncias
reciprocas. Ha litigio quando o conflito surgido na disputa em
torno do mesmo bem ndo encontra uma solugcdo volunta ria ou
espontanea entre os diversos concorrentes . Ai 0 primeiro persistira
na exigéncia de que o segundo lhe entregue o bem e este resistira,
negando cumprir o que Ihe é reclamado. (“Curso de direito processual

civil”, Rio de Janeiro, Forense, 2002, 1v. — oragisem destaque).

15. Logo, a competéncia outorgada ao Advogado-GeoalEstado
limita-se as hipoteses em ha litigio, conflito deefesses, pretensao resistida,
gue nado encontre solucéo voluntaria, espontanedotha qualquer noticia nos
autos a este respeito. Nota-se que o Estado teresse na devolucdo dos
valores repassados ao convenente e utilizados apdgéncia do convénio;
portanto, tem a pretensdo de que o convenentevadetai$ recursos. Mas nao ha
conflito de interesses; a pretensdo do Estado n&sigtida pelo convenente.

Senao vejamos da manifestacdo desi@n o parecer do departamento juridico
dessa entidade, nos vimos obrigados a devolver o valor gasto fora do prazo.”

16. E o préprio convenente, voluntaria e espontaeate, apresenta
uma solucdo para a pretensdo do Estado, afastammlqugr indicacdo de
resisténciar... requer a V.S. que lhe conceda o parcelamento dessa divida em 48
(quarenta e oito) parcelas mensais com os devidos acréscimos legais”.

17. Entdo, se a competéncia conferida restringasg créditos

decorrentes de acéo judicial em curso ou a seroptapensina Celso Antonio
Bandeira de Mello que a ampliacdo de competénaalreente conferida
acarretaria uma limitacdo da esfera de competé@utra 6rgdo ou entidade, o
gue seria ilégico em face de nosso modelo de canpies, cuja finalidade é
justamente a contencéo do poder. Confira-se:

Assim, o plus no uso da competéncia, seja em extensdo, seja em
intensidade, acaso ocorrido significara, em Ultima instancia, um
extravasamento dela, um desbordamento, uma ultrapassagem de seus
limites naturais, ensejando fulminacdo tanto pela autoridade



administrativa superior, de oficio ou sob provocacdo, quanto pelo
Judiciario (“Curso de administrativo”, Sao Paulo, Malheiro802,

p.132)

18. Noutro viés, a Lei Delegada n° 120/07 definma@dinalidade da
SEDESE “planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as acdes setoriais a cargo

do Estado que visem ao fomento e ao desenvolvimento social da populacdo”, por
meio de acdes relativas as politicas publicaagbisténcia social e de promogéo

e garantia dos direitos humanos” (art. 2°), competindo-lhe desenvolver e executar
acoOes relativas a essa finalidade. E ndo ha d@addeca do enquadramento do
convénio em referéncia enquanto acédo de assist&ocial. Portanto, sob
competéncia da SEDESE.

19. Por sua vez, a Constituicdo Estadual discigim@mpeténcia dos
Secretarios de Estado em seu art. 93, § 1°:

§ 1° — Compete ao Secretario de Estado, além de outras atribuicdes
conferidas em lei:

| — exercer a orientagcdo, coordenacao e supervisdo dos 6rgaos de sua
Secretaria e das entidades da administracao indireta a ela vinculadas;

Il — referendar ato e decreto do Governador;

lIl — expedir instru¢des para a execucao de lei, decreto e regulamento;
IV — apresentar ao Governador do Estado relatério anual de sua
gestao, que sera publicado no érgao oficial do Estado;

V — comparecer a Assembléia Legislativa, nos casos e para os fins
indicados nesta Constituicao;

VI — praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem
outorgadas ou delegadas pelo Governador do Estado . (original sem
destaques)

20. Ora, se ndo ha qualquer divergéncia guanto napet@ncia da
SEDESE para formular, coordenar, apoiar e supenasia execucao e executar
acOes de assisténcia social, a pratica dos atoentes a essa acdo, em ultima
instancia, compete ao Secretario de Estado, que @xercé-la diretamente ou
por delegacao.



21. Ainda nesta linha, de se pontuar o disposto Dezreto n°
44.978/08, segundo o qual as Coordenadorias e Gebmgas que compdem a

estrutura organica basica da SEDESE cahspor a elaboragdo, monitorar e
avaliar a execugdo de contratos, convénios e instrumentos congéneres
relativos & sua area de atuacdo ”. E a Superintendéncia de Financas compete
“realizar a execucao financeira e a prestacdo de contas de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres em que a Secretaria seja parte e promover a realizacao

das tomadas de contas dos responsaveis pela execucdo do exercicio financeiro”

(art. 62). Também a Diretoria de Prestacdo de Gantaontrole de Fundos tem
por finalidade‘elaborar e analisar prestagées de contas de convénios, acordos ou

ajustes, no ambito da Secretaria”.

22. De clareza solar, pois, que a competénciaquéaoaizar o pedido de

parcelamento em tela, € do titular da pasta, popsdinente a execucao de
convénios pertinentes a acdes de assisténcia,socidbrme art. 93, § 1° da
Constituicao Estadual, Lei Delegada n® 120/07 ed&ea® 44.978/08. Observe-
se que este Decreto atribui as diversas unidadesgmpdem a estrutura da
Secretaria 0 encargo relativo as manifestacéescts;rinstrucdo e subsidio as
decisdes relacionadas as suas areas de atuacao.

23. Ademais, se se afirma ndo haver norma na &&dislestadual com
previsdo expressa da possibilidade de parcelamdatomodo que se tenha de
recorrer a analogia, seria contraditério o enteedim de que a hipdtese
apresentada se amolda as prescricbes da Lei Coemimn® 30/93 e do
Decreto n° 43.814/04. E a esse respeito, em sdudéatica, ja se manifestou
esta Advocacia-Geral quando da edicdo da Notaidand 1.243“Em principio,
compulsando toda a legislacdo que regulamenta a matéria no ambito estadual, nédo
encontrei norma alguma a autorizar o pleito do municipio convenente.”.

24. Forcoso concluir, entdo, que a Lei Complemen®aB0/93 e do
Decreto n° 43.814/04 nao conferem, expressameasrtgyeténcia ao Advogado-
Geral do Estado para autorizar parcelamento dataségque ndo decorram de
acao judicial (em curso ou a ser proposta).
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25. E nem se cogite de extensdo analogica da cénget do
Advogado-Geral do Estado, pois a competéncia pai@izar o parcelamento
Ihe foi atribuida justamente em razdo de haver agd® judicial concreta (em
curso) ou em perspectiva (a ser proposta), porthgémla a representacéo
judicial do Estado, competéncia constitucional aklv@cacia-Geral do Estado,
nos termos do art. 128 da Constituicdo Estadual.

26. Desse modo, nédo se vislumbrando a necessigadepesentacao
judicial do Estado, ainda que potencial, ndo hasgutalar em competéncia do
Advogado-Geral do Estado para autorizar o parceitond’or outro lado, no
caso de ser admissivel o parcelamento sem litdadsi - o que serd objeto de
analise a seguir — cuidar-se-4 de mateéria relatiexecucdo de convénios da
Secretaria de Estado respectiva, recaindo a aatdwzpara parcelamento dentre
as competéncias do titular da pasta.

Créditos ndo decorrentes de acdo judicialPossibilidade de
parcelamento - Aplicacao analdgica

27. Superada a questdo afeta a competéncia pakizaut o
parcelamento de créditos que ndo decorram de ad#egj, direciona-se para a
indagacdo constante da consulta, isto é, acerpmsiabilidade de se efetuar o
parcelamento no caso apresentado.

28. A norma legal que regula a matéria em exan& mstista no art.
116, § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93:

8§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive o0s provenientes das receitas obtidas das aplicacoes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas
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especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do
orgao ou entidade titular dos recursos.

29. Depreendem-se do dispositivo acima duas noguasse aplicam
ao caso em tela: a) ndo se permite utilizar resuodbidos mediante convénio
apos a extincdo deste, ainda que para aplicac&mbgto do convénio, pois ha
determinacao expressa de devolucao dos saldoxd@mas remanescentes, com
a extincdo do convénio; b) o prazo para devolugiorelcursos remanescentes é
de 30 (trinta) dias apds a extingdo do convénio.

30. Uma leitura apressada do enunciado acima atéripoinduzir a
conclusdo de que ndo se admite o parcelamentopdtebée, em face de se ter
estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para alde&o do saldo remanescente
de convénio, contados da extingdo deste. Todavipende considerar que o
prazo de trinta para devolucdo do saldo de convé@mgciona-se aos casos
ordinarios, isto €, em que ha sobra de recursasmta do convénio. Neste caso,
nao faz sentido que tais recursos permanecam iha dorconvénio, impondo-se
a devolucao em trinta dias.

31. Ocorre gque a hipotese em anélise € mais egpecid®mo menciona
0 convenente, em sua manifestacdo de 01 de junko0®e

No exercicio de 2005, em virtude de mudanca de diretoria do Centro
Social, inadvertidamente foi gasto o recurso de R$7.709,49 (sete mil
setecentos e nove reais e quarenta centavos) fora do prazo de vigéncia
do convénio 0014/04. Esclarece por oportuno que tais gastos, apesar
de fora do prazo, foram utilizados dentro da finalidade prevista naquele
convénio, conforme documentacao apresentada.

32. Desde Aristoteles admite-se que as leis saackdsive a norma
acima - por esséncia, enunciados gerais e abstRaogamplas que sejam, nao
podem abarcar todos os casos. Ha mdltiplas sitaapde escapam a previsao
do legislador, por mais perspicaz que seja dadgimaa A aplicacao fiel de
uma norma a uma situacdo determinada, poderidagsa$ vezes, injusta. Em
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tais circunstancias, deve o aplicador fazer um cmaemto a equidade, para
temperar os rigores de uma formula demasiadamenteriga.

33. Colaciona-se, a titulo de ilustracdo, o segu@xcerto da Etica a
Nicomaco:

Portanto, a mesma coisa € justa e equitativa, embora, a equidade seja
superior. O que origina o problema € o fato de o equitativo ser justo,
porém nado o legalmente justo, e sim uma correcdo da justica legal. A
razdo disto € que toda lei € universal, mas ndo é possivel fazer uma
afirmacdo universal que seja correta em relagdo a certos casos
particulares. Nos casos, portanto, em que é necessario falar de modo
universal, mas nao possivel fazé-lo corretamente, a lei leva em
consideracdo 0 caso mais frequente, embora ndo ignore a
possibilidade de erro em consequéncia dessa circunstancia. E nem por
isso esse procedimento deixa de ser correto, pois 0 erro ndo esta na lei
nem no legislador, e sim na natureza do caso particular, ja que o0s
assuntos praticos séo, por natureza, dessa espécie. Por conseguinte,
guando a lei estabelece uma lei geral e surge um caso que nédo é
abarcado por essa regra, entdo é correto (visto que o legislador falhou
e errou por excesso de simplicidade), corrigir a omissao, dizendo o que
0 proprio legislador teria dito se estivesse presente, e que teria incluido
na lei se tivesse previsto o caso em pauta. Desse modo, a natureza do
equitativo € uma correcdo da lei quando esta é deficiente em razdo da
sua universalidade. Com efeito, quando uma situacdo € indefinida, a
regra também é indefinida, tal qual ocorre com a régua de chumbo
usada pelos construtores de Lesbos para ajustar as molduras; a régua
adapta-se a forma da pedra e nao é rigida, da mesma forma como o

decreto se adapta aos fatos. (Livro V, Capitulo X, traducdo de Pietro
Nassetti).

34. O recurso a equidade permite, pois, segundsiddeies, corrigir a
generalidade da lei e substituir a justica legakraba, pela absoluta justica do
caso concreto. E essa operacdo é necessaria naprasentado. Note-se que o
fato de o Centro Social ter firmado convénio contaés denota a dificuldade
de, isoladamente, atender as suas finalidadesmAggraria perplexidade a
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exigéncia, pelo Estado, em trinta dias, de devoluigdegral do saldo de
convénio que foi utilizado, tratando de maneiralgituacées diversas, uma em
que o saldo esta depositado na conta do convérmotra, em que o saldo foi
aplicado no objeto do convénio, ainda que postagate a sua extingdo. E certa
a obrigacéo de devolver o saldo de convénio, magiadorma a comprometer
as finalidades do Centro Social.

35. Ensinam-nos Mouchet e Becu:

El problema de la aplicacién del derecho comprende, en realidad, trés
etapas, que es preciso distinguir previamente. Se la norma juridica es
clara y rige con precision el caso planteado, la cuestion se resuelve
aplicandola. Se la norma es oscura, se presta a confusiones, existe
duda acerca de su aplicacion a un caso dado o hay discrepancia entre
varias normas que podrian solucionar el problema, resulta
indispensable interpretarla, es decir, desentrafiar su verdadero sentido
y alcance. Y si, por ultimo, no se encuentra una norma que resuelva
directamente la cuestion, es necessario llenar esa laguna e integrar el

derecho del modo ya previsto en cada sistema juridico. (“Introduccion
al derecho”, Editorial Perrot, Buenos Aires, 1975248).

36. Nesta esteira, ante a auséncia de uma norregisp aplicavel,

constata-se que, em caso similar a Lei Complemait&0/93 e o Decreto n°
43.814/04 admitem o parcelamento. Também a Resphfd2/08 do Tribunal
de Contas do Estado.

37. Atente-se a que a Lei de Introducdo ao Codigih, Oecreto-Lei n°
4.707/42, estabelece, em seu art:A#: 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira
0 caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito.”

38. A analogia, fundamentada na idéia de igualdgute da

concepcdo de que todos 0s casos em que existe eBraanrazao juridica, a
disposicédo deve ser a mesma. Para que a aplicag@eidcinio analdgico seja
correta, ndo basta a simples semelhanca de duas@s de fato, uma prevista
e outra nao prevista pela lei; impbe-se que a rardcjue a regra legal se
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inspira, exista igualmente em relacdo ao caso mgice— 0 que Eduardo Garcia
Maynez, em sua “Introducccion al estudio del deséclenominaa identidade
juridica substancial(México, 1951, p.325). Em suma, a aplicacdo sézeea
porque existe igualdade de motivos, ou porque hdmativo ainda maior no
caso imprevisto que aquele que ensejou a previegisldtiva para o caso
previsto.

39. Consoante referido anteriormente, a utilizad@@nalogia no caso
em pauta, com o confronto cuidadoso das situagiEigas as quais se trata de
dar solucbes idénticas, foi objeto de analise déstesultoria Juridica.

40. Com efeito, na Nota Juridica n° 1.243, de 2agiesto de 2006, a
ilustre Procuradora do Estado Liana Portilho Matéesim se manifestou sobre
a hipotese de parcelamento:

Todavia, embora ndo haja norma legal a autorizar o pleito do
requerente na esfera do Poder Executivo, entendo que outros
principios juridicos, como o da razoabilidade, ddo substrato ao pedido
formulado pelo Municipio de Itapeva.

N&o é razoavel, por exemplo, negar-se ao convenente — sobretudo face
aos interesses sociais em questdo no ambito do Municipio — a
possibilidade de pagar o débito para com o Estado de maneira mais
flexivel, se o proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
em seu Regimento Interno, admite a possibilidade de tal conduta, a
teor do que dispde 0 § 4° do seu art. 227:

Art. 227. A decisdo do Tribunal de que resulte imputacéao
de débito ou multa teré eficacia de titulo executivo.

()

8 4° - Em qualquer fase do processo, o Conselheiro
Relator poderd autorizar o recolhimnento parcelado da
importancia devida, a titulo de débito ou de multa, em até
6 (seis) parcelas, incidindo sobre cada parcela o
indice de atualizacdo monetaria dos débitos fiscais
(negritei)
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Se a leitura atenta da permisséo contida na norma citada do Regimento
Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais nao fosse por si sO
suficiente para provocar uma interpretacdo nova, pos-positivista, sobre
a matéria em exame, deve-se lembrar quais seriam as possiveis
consequéncias verificaveis no caso de ser indeferido pela autoridade
administrativo o pedido de parcelamento do débito formulado pelo
Municipio.

Em primeiro lugar, se o0 Municipio néo tiver condi¢cdes de quitar o débito
de uma so0 vez, ele ficaria inadimplente e a documentacéo referente ao
saldo devedor seria encaminhada a Advocacia-Geral do Estado para a
propositura da acdo cabivel, sendo certo que nessa seara do
contencioso civel haveria sempre, em tese, a possibilidade de acordo —
até em condi¢cdes mais flexiveis — para a quitacdo da divida por parte
do devedor executado.

Outra hipotese seria a de o Municipio ser instado a prestar contas do
convénio ao préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Neste caso, 0 municipio estaria sujeito automaticamente as normas
internas daquele Tribunal para eventual disposicdo de quitacdo do
débito naquela esfera, como por exemplo a mencionada norma contida
no § 4° do seu art. 227 do Regimento Interno daquele orgéo.

Diante do que se expds, ndo vejo sentido em ndo se procurar atender,
em alguma medida, o pleito do convenente que se mostra disposto a
quitar o débito referente a prestacao de contas do convénio em exame,
pois se a Administracdo Publica indeferi-lo, liminarmente, seria, i)
desproporcionalmente mais rigoroso que o proprio 6érgdo encarregado
precipuamente de julgar as contas dos agentes publicos — 0 TCMG; e
i) atuaria contra o principio da economicidade e da eficiéncia, ja que no
caso de absoluta impossibilidade de quitacdo integral do débito numa
Unica parcela pelo Municipio, o saldo devedor acabaria por retardar em
muito a ser revertido para os cofres publicos, seja nos autos de uma
acao judicial promovida pela Advocacia-Geral do Estado, seja nos
autos de um processo em tramitagéo no Tribunal de Contas do Estado.

Assim, na auséncia de norma estadual expressa que sirva para se
fundamentar o pedido do municipio convenente, entendo possa ser
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adotada, por analogia, a norma contida no 8 4° do art. 227 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais, facultando-
lhe o pagamento do débito referente ao Convénio n°
1008/1997/SEAM/PADEM no méaximo em até 6 (seis) parcelas mensais
e sucessivas, adotando-se ainda o mesmo indice ali previsto para a
atualizacdo monetéaria do débito.

41. Ressalva-se, tdo somente, que hoje o0 Regimkmnméono do
Tribunal de Contas do Estado € veiculado pela Re&oln® 12/08 do Tribunal
de Contas, e autoriza o parcelamento em até 12 vkEzanportancia devida a
titulo de multa aplicada pelo Tribunal, conformeyigao no art. 366.

42. No mesmo sentido entendeu o Procurador do c&géebsandro
Henrique Soares Castelo Branco, quando da edic8m@aluridica n® 1.367 de
15 de marco de 2007, confira-se:

Entre as consequéncias da ndo aprovacdo das contas apresentadas
pelo convenente, estd a remessa da documentagdo relativa ao
convénio a AGE, na hipdtese de ressarcimento ao erario, para as
medidas judiciais cabiveis. E o que prescreve o art. 31, lll, do Decreto
n° 43.635, de 2003.

Diante dessa hipotese, o interesse publico imediato a ser perseguido
pela AGE sera receber o crédito, devidamente corrigido, o que a luz do
principio da eficiéncia, deverd fazer com o menor esfor¢co possivel,
buscando o resultado almejado.

Ocorre que, antevendo situacdes como essa, o legislador ja deixou
margem de discricionariedade a autoridade administrativa, que podera

optar pelo parcelamento para prevenir litigio.

Nesse diapasao, prescreve o art. 7° da Lei Complementar n° 30, de
1993:

(..)
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Em tese, é possivel que a tramitacdo de acdo judicial de cobranca
demore tempo superior ao parcelamento. Nesse cenario, a medida
adotada pelo Estado, quando seria possivel acordo extrajudicial, tornar-
se-a ineficiente. Ou seja, a opc¢do pela via litigiosa ndo tera sido a
melhor.

Salvo melhor juizo, compreende-se que 0 equivoco cometido pela
Sociedade Sao Vicente de Paula, ao deixar de observar o Plano de
Trabalho aprovado e as vedacdes do Decreto Estadual n°® 43.635, de
2003, especialmente no que refere a impossibilidade de realizacéo de
despesas apos a vigéncia do convénio (o0 que seria resolvido com a
assinatura de termo aditivo, se demonstrados os pressupostos), nao
retiram dela o reconhecimento como entidade assistencial, que
integrando o terceiro setor (publico ndo estatal), socorre imenso
numero de carentes, em situacdes que exigem especial protecdo por
parte do Estado. Assim, a admissibilidade do parcelamento encontra
fundamento também nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Adverte-se que a aplicacdo da tese exige andlise criteriosa do caso
concreto, sob pena de legitimar desvio de finalidade, com a utilizagao
de recursos decorrentes de convénios, como se empréstimo fosse.

Nesse diapasado, nos caos em que restar demonstrado que 0S recursos
nao foram utilizados e estdo em poder do convenente ou de terceiro,
ou que houve desvio de finalidade, ndo havera justo motivo para se
admitir de plano o parcelamento.

O parcelamento de dividas em caso como o dos autos pressupde boa-
fé do convenente e impossibilidade de restituicdo imediata da
totalidade da divida , sem prejuizo do funcionamento regular da
entidade, de carater publico ou publico ndo estatal.

Assim, sendo devidamente demonstrada a impossibilidade da
Sociedade Sao Vicente de Paula restituir a vista os valores decorrentes
do Convénio, entende-se que é legitimo o parcelamento, desde que
demonstrados 0s pressupostos acima.
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As parcelas deverao ser corrigidas, para preservacao do valor real, por
forca do principio da indisponibilidade do interesse publico, pela
Administragdo. O pagamento com correcdo impedira que se fale em
rendncia parcial do crédito, sem lei que assim autorize, jA que as
perdas inflacionarias estardo sendo recompostas, permitindo que o
valor restituido seja o realmente devido, e ndo apenas 0 nominalmente
apurado.

Entende-se que a forma a ser adotada para melhor atender ao
interesse publico sera aquela que permita a constituicdo de titulo
executivo, pois em caso de inadimplemento, tera o Estado instrumento
para prosseguir na cobranga, com maior celeridade.

Reitera-se que admitimos como pressuposto do parcelamento de
créditos na via administrativa, em casos como 0 dos autos, a
incidéncia de indicios da configuracdo de improbida de
administrativa , pois nesse caso, cabera ao Estado adotar as medidas
legais cabiveis, entre as quais o pedido de indisponibilidade de bens
dos responsaveis, na forma da Lei 8.429, de 1992.

43. Finalmente, a Nota Juridica n® 1.432 de 9 ith® jde 2007, de lavra

do ilustre Procurador do Estado Erico Andrade fixasi balizas a serem
observadas para admissibilidade do parcelamentend@ salientar: a) a

inexisténcia de irregularidade que comprometa adicéo de entidade

assistencial ou néo traduza desvio de verba owadentd ato desonesto, com
conotacdo de improbidade administrativa; b) aparaiziiboa-fé do convenente
e impossibilidade de devolucdo imediata da impeoigansem prejuizo do

funcionamento regular da entidade; c) a SEDESEee&ber esta Nota Juridica,
deverd apurar se estdo presentes, em concretopralc@es teoricas ora
expostas, para a efetivacdo do parcelamento, ldacam expediente

administrativo a devida motivagao da concessacaoudio parcelamento; d) em
caso de se conceder o parcelamento, recomendassgefufirmado termo ou

ajuste apto a construir titulo executivo, para aoba imediata em caso de
inadimplemento da entidade.

Atualizacado dos valores
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44. Por ultimo, apés a extincdo do convénio, commara do
convenente em restituir o saldo de convénio, ogésdde correcdo e 0s juros
incidentes séo os indices oficiais, salvo se hoprarisdo diversa no convénio.

45, Os créditos em questao sao nao tributariostemo®s do art. 39 da
Lei 4.320/64 e art. 2° da Lei n°® 6.830/80, embodn$ sejam créditos fiscais,
submetidos, dessa forma, a inscricdo em divida.ativ

46. Inobstante o fato de serem “ndo tributario®hre tais débitos
devem incidir juros, correcdo monetaria e multapfaome previsdo em

convénio, consoante regra do 82° do art. 2° dadeeExecucdes FiscaisA
Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a nao tributéaria,
abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos

em lei ou contrato”.

47. Contudo, as leis especificas estaduais, cujas,jpercentual de
multa e indice de correcado incidem sobre os creditbutarios nos respectivos
periodos, ndo sdo aplicaveis aos créditos naddariba do Estado.

48. Da mesma forma, também néo € possivel a indaé@a chamada
taxa SELIC aos créditos néo tributarios, pois aor&dcdo para aplicar os
critérios adotados para correcdo dos débitos fesd@iage-se aosdébitos
decorrentes do nao-recolhimento de tributos e multas no prazo legal’, consoante art.
126 da Lei Estadual n® 6.763/1975, com redacao gattaart. 1° da Lei n°
8.511, de 28/12/1983.

49. Destarte, diante da auséncia de lei especjliealiscipline a multa,
0S juros moratdrios e a correcdo monetaria incedesbbre os créditos néo
tributarios, impde-se buscar na legislacdo gegaroentual de juros e o indice
de correcdo monetaria aplicaveis a espécie.
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50. Neste ponto, importante ressaltar que comohdatei especifica
sobre a cobranca dos créditos nao tributarios dgamdBsimpossivel a cobranca
de multa moratéria, exceto no caso de existir peaviexpressa em convénio
celebrado entre as partes.

51. Quanto aos juros moratdrios, entendemos que sievaplicado o
percentual legal, previsto no Codigo Civil.

52. Assim, sobre os créditos nao tributarios dadistaplicam-se, até
11 de janeiro de 2003, os juros legais de 0,5%jgios no art. 1.062 do Cédigo
Civil de 1.916.

53. A partir da citada data, quando entrou em vimgddovo Cddigo
Civil (Lei n° 10.406/2002), os juros deverédo incido importe de 1% ao més,
nos termos do art. 406 desse diploma legal.

54. Cumpre observar que o art. 406 do Cdédigo Gieil 2002, ao

afirmar que os juros legaiserao fixados segundo a taxa que estiver em vigor para

a mora do pagamento dos impostos devidos a Fazenda Nacional” remete-se ao
percentual de 1% do 81° do art. 161 do CTN e namaSELIC, com aplicacéo
exclusiva para os créditos tributéarios.

55. A proposito, confira-se o seguinte julgado @eior Tribunal de
Justica:

Até a data da entrada em vigor do novo Cadigo Civil, o juros moratérios
séo regulados pelo artigo 1.062 do Cdadigo Bevilaqua. Depois daquela
data, aplica-se a taxa prevista no artigo 406 do atual Codigo Civil, na
razéo de 1 % ao més.

A taxa SELIC tem aplicacdo especifica a casos previstos em Lei, tais
como restituicdo ou compensacao de tributos federais. N&o é a ela que

se refere o Art. 406 do novo Cddigo Civil, mas ao percentual previsto

no Art. 161, § 1° do CTN. (AgRgnoREsp n° 727.842, Relator

Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 14.12.2007).
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56. Relativamente ao indice de correcdo monetari§TJ firmou a
seguinte orientagao:

... de aplicar, em qualquer situacdo, o indice que melhor reflita a
realidade inflacionaria do periodo, independente das determinacdes
oficiais. Assegura-se, contudo, seguir o percentual apurado por
entidade de absoluta credibilidade e que, para tanto, merecia
credenciamento do Poder Publico, como é o caso da Fundacdo IBGE.

(EREsp n° 316.675, Relator Ministro José Delgado) D
03.09.2007).

57. Assim, a melhor forma de corrigir os crédit@o riributarios do
Estado é aplicando a tabela da Corregedoria dedukt Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que utiliza como fatores de atuafimags indices oficiais dos
periodos pretéritos (ORTN, OTN, BTN, TR) e atualteemINPC.

58. O marco a partir do qual incidem juros e c@woecorresponde a
data em que o saldo de convénio deveria ter sitiiuielo ao Estado, isto €, 30
(trinta) dias apds a extingdo do convénio.

CONCLUSAO

Conclui-se, pois, pela possibilidade em tese duetamento do
débito originado de saldo financeiro do convénic0h4/2004, firmado entre
Estado e Centro Social Rural da Comunidade de Beta \do Municipio de
Juatuba, desde que haja: a) autorizacdo pelo Secretle Estado de
Desenvolvimento Social; b) observancia das recoages constantes do corpo
desta Nota Juridica, inclusive as relativas a ieagfio em caso concreto das
balizas ora apresentadas e a correcédo dos valeessra devolvidos.

Ressalva-se que a decisédo pela celebracdo deoadeved atender
ao interesse publico e, nesse sentido, ser fundadeenpela autoridade
competente, sobretudo quanto ao nimero de parmaisido, atentando-se que
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as normas-parametro ora ventiladas sugerem o magmre doze parcelas
mensais (Regimento Interno do Tribunal de ContasoRcao n° 12/08 do
Tribunal de Contas do Estado, art. 336) e trirdaig parcelas mensais (art. 2°, §
1°, 1, do Decreto n° 43.814/04).

E como se submete a elevada consideracg&o superior.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2009.

Danilo Antonio de Souza Castro
Procurador do Estado
MASP 1.120.503-6 / OAB-MG 98.840



