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Assunto: Elei¢des Municipais de 2012. Repasse de bens, valores e servigos por
parte do Estado a Municipio e a entidades privadas sem fins lucrativos. Vedacdo

eleitoral. Art. 73, VI, “a”, e §§ 10 e 11, da Lei 9.504/97. Entendimento
consolidado na Consultoria Juridica do Estado: Parecer 15.000, de 19.03.2010.

wrpovano i j09 7 ¢
' . )
ﬁ; i ﬁ,} yor A ﬁl"-ﬁ'] ety
Sergib Pessoa de Prsd Castes

Foryradur-hels do Consulieria Juridion
hlosp.: 597.212-8 - GARIMG £2.597

NOTA JURIDICA

A Secretaria de Estado Desenvolvimento Econdmico — SEDE, por
meio da sua Assessoria de Gestdo e Inteligéncia Estratégica, indaga a respeito
das vedagBes para a transferéncia, pelo Estado, de bens, valores e servigos, para
entidades publicas e privadas, no ano de 2'0E2, em que ocorrerdo eleigdes

municipais, seguindo-se parecer da Assessoria Juridica da SEDE, namero
076/2011.

A matéria em questéio, condutas vedadas 4 Administragdo Pablica
em periodo eleitoral, principalmente aqueles relativas o transferéncia de bens e

valores (art. 73, VI, “a”, e §§ 10 e 11, da Lei 9.504/97), vem recebendo
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reiteradas manifestacdes desta Consultori;. Juridica desde os idos de 2004, de
modo que em 2010 foi emitido o Parecer 15.000, de 19.03.2010, no qual se

consolidou toda a orientag&o ja produzida a respeito do tema.

Como o ano de 2012 ¢ ano eleitoral, em que ocorrerfo eleigdes
municipais, tem-se que as vedagdes relativas a transferéncias de recursos e bens
do Estado para Municipios e para os particulares em geral (art. 73, VI, “a”, e §§
10 e 11, da Lei 9.504/97) incidem em sua plenitude, ou seja, mesmo que a
disputa de mandatos ocorra exclusivamente no ambito municipal, tais vedagdes

incidem sobre a Administracdo Estadual.

Assim, como ndo ocorreu nenhum fato relevante desde a edigdo do
Parecer 15.000, de 19.03.2010, que pudesse levar 2 uma mudanga de orientagio,
ficam, por ora, reiteradas as seguintes orientagdes a respeito do tema relativo a
vedagdo de transferéncia voluntaria do Estado para Municipios (art. 73, VI, “a”,
da Lei 9.504/97):

a) a regra geral ¢ a vedagdo de transferéncia voluntéria de recursos,
nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral; excepcionalmente, a lei autoriza a
transferéncia voluntéria de recursos em dois casos: (i) quando destinados a
cumprir obriga¢do assumida em convénio ou outro instrumento juridico, com
cronograma fixando previamente as datas dos repasses, assinado antes dos trés
meses anteriores ao pleito, para a execugfo de obra ou servigo cuja execucdo
fisica j& tenha se iniciado também antes do prazo indicado; (i) em situagdes de
emergéncia ou calamidade publica, sem qualquer limitagdo de tempo (Notas
Juridicas 422, de 07.06.04; Nota Juridica 500, de 29.07.04; Nota Juridica 550,
de 08.09.04; Nota Juridica 1.184, de 20.06.06; Parecer 14.827, de 12.02.08);
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b) “a transferéncia voluntdria de recursos € toda transferéncia que
ndo decorra de obrigagio legal, ou seja, obrigagdo de repartigdo de receitas
tributdrias ndo previstas diretamente na Constituicdo ou em lei. Todo repasse
de verbas que ndo for decorréncia direta de previsdo constitucional ou legal,
como é o caso das receitas tributdrias, enquadra-se no conceito de

transferéncia voluntdria” (Nota Juridica 422, de 07.06.04; Parecer 14.827, de
12.02.08);

c) a transferéncia voluntdria referida no art. 73, VI, “a”, da Lei
9.504/97, envolve ndio apenas dinheiro ou recurso financeiro, mas também
quaisquer bens méveis ou iméveis e, ainda, servigos (Notas Juridicas 495 e 496,

ambas de 27.07.04; Nota Juridica 550, de 08.09.04; Nota Juridica 1.747, de
13.08.08);

d) a vedaglio de realizacdo de transferéncia voluntaria no periodo
eleitoralmente vedado apanha nfo s6 a transferéncia de recursos ou a execucdo
do convénio em si, j4 firmado, mas também implica em proibi¢do de assinatura
de convénios novos ou aditamento de convénios no periodo eleitoral, seja com o
préprio municipio seja com entidades da administrago indireta municipal (Nota
Juridica 1.278, de 02.10.06; Nota Juridica 1.724, de 22.08.08; Nota Juridica 553,
de 23.08.04; Nota Juridica 1.166, de 07.06.06; Nota Juridica 1.247, de
24.08.06);

e} ndo podem ser assinados aditivos ou novos convénios relativos
ao programa estadual que envolve transferéncia de bens para municipios, no

periodo eleitoral vedado (trés meses antes das elei¢des), ainda que postergada a

#
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entrega do bem para depois das eleicdes; e nio pode ser entregue nenhum bem

no periodo eleitoral vedado, devendo ser suspensa, formalmente, em tal periodo,
a execucdo de tais convénios, que tenham sido assinados antes da proibigéo

eleitoral (Nota Juridica 1.144, de 1 1.05.06);

f) a vedagdo do art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97, termina com o fim
das eleicdes, em primeiro turno ou segundo turno, acaso este aconteca, razfio
pela qual, apds esse marco ou termo ad quem, tornam a ser juridicamente
possiveis as transferéncias voluntarias do FEstado para os Municipios (Nota
Juridica 1.774, de 25.09.08; Nota Juridica 553, de 23.08.04; Nota Juridica 1.166,
de 07.06.06; Nota Juridica 1.806, de 06.11.08; Nota Juridica 1.818, de 20.11.08;
Nota Juridica 1.270, de 22.09.06);

g) a vedagdo do art, 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97, tem por objetivo
apenas as transferéncias voluntarias do Estado para os Municipios ou entidades
da Administracdo indireta municipal, razdo pela qual a vedacdo ndo incide para
convénio do Estado com as entidades do proprio Estado que .integram a sua
Administragio indireta. As transferéncias ou repasses de valores, bens e servicos
de entidades estatais para entidades privadas encontram-se regulados em outro
dispositivo da Lei 9.504/97, qual seja, art. 73, §§ 10 e 11. As vedagdes do art.
73, VI, “a”, ¢ §§ 10 e 11, da Lei 9.504/97, ndo impedem a Administragio
Estadual de realizar as contratagdes ou licitagdes piblicas com base na Lei

8.666/93 (Nota Juridica 1.163, de 31.05.06; Nota Juridica 1.270, de 22.09.06);

h) ndo h4 impedimento na legislagdo eleitoral para a realizacdo do
ato de doagdo de imével de Municipio para o Estado de Minas Gerais (v.g., para

edificar o novo Férum da Comarca), uma vez que a proibigéo do art. 73, VI, “a”,
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Municipios, ndo o contrario, destes para aqueles (Nota Juridica 1.291, de
25.07.06).

E quanto 2 interpretagdo da norma contida no art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 (distribuicdo gratuita de recursos, bens e servigos para a populacgio no

dmbito de programa social), podem ser colacionadas as seguintes orientagdes:

a) devem ser suspensas a partir de 01 de Janeiro de 2012, até o
término do ano, toda a distribuigio gratuita de bens, valores ou beneficios que
ndo se enquadrem nas excegdes legais da Lei 9.504/97, quais sejam,
atendimento de situagdes de urgéneia e de calamidade pablica ou para dar
seqli€ncia a programas sociais autorizados em lej e jé em execugdo orcamentaria
no exercicio anterior” (Parecer 14.827, de 12.02.08; Nota Juridica 1.796, de
17.10.08; Nota Juridica 1.723, de 22.07.08; Nota Juridica 1.794, de 15.10.08;
Nota Juridica 1.806, de 06.11.08; Nota Juridica 1.874, de 09.03.09; Nota
Juridica 1.754, de 22.08.08; Nota Juridica 1,722, de 22.07.08);

b) fica vedado, em principio, o ajustamento de convénio entre
Estado e entidades privadas sem fins lucrativos, prevendo o repasse de bens,
valores e servigos para reverter para a populagdo, ja que o convénio é uma das
formas juridicas mais comuns por meio da qual o Estado repassa gratuitamente
bens para associagdes privadas: por meio do convénio o Estado pode promover
0 repasse para entidades privadas assistenciais, sem fine lucrativos, para que
estas realizem a distribuigfio de bens, recursos ou servigos para pessoas carentes,
dentro de programas sociais. Com isso, esse tipo de convénio com entidades

assistenciais privadas estaria abrangido pela proibi¢do do art, 73, § 10, da Lei
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9.504/97, de modo que o Estado 56 pode repassar bens para associagOes
privadas, a fim de que estas promovam o auxilio ou ajuda para a populagiio
carente, no ambito de programas sociais, se estes programas estiverem criados

em lei e em execuclo em exercicios anteriores (Nota Juridica 1.874, de
09.03.09);

¢) deve ser tratada com atengdo especial as hipéteses de convénio
entre o Estado e entidades privadas, quando o convénio preveja contrapartida,
pois mesmo em tais casos, quando, por exemplo, a contrapartida do ente privado
for muito reduzida, pode haver infringéncia ao art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, em
razdo de se configurar a situagdo como doagfio dissimulada sob a forma juridica

convénio {Nota Juridica 1.723, de 22.07.08);

d) a interpretagdo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, acrescido pela
Lei 11.300/06, no que diz respeito ao lapso temporal da vedagfio deve ser literal:
proibida a distribui¢io gratuita de bens ou beneficios pela Administragdo
Publica durante todo o ano eleitoral e nfio s6 até a data da elei¢do, como ocorre
nas hipéteses de transferéncia voluntaria prevista no art. 73, VI, “a”, da Lei
9.504/97 (Notas Juridicas 1.247 e 1.248, ambas de 24.08.06; Nota Juridica
1.806, de 06.11.08); Nota Juridica 1.818, de 20.11.08);

e) durante a vedagfio prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, e

mesmo apds o encerramento do pleito eleitoral, mas ainda dentro do ano de

eleicdo, a Administragiio Plblica Estadual nio pode promover a distribui¢so
gratuita de bens, ou seja, firmar, executar novos convénios, ou realizar novas
transferéncias para entidades privadas sem fins lucrativos, ou aditar convénios, a

ndo ser nas hipoteses excepcionais j& previstas no citado art. 73, § 10, da Lei
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programas sociais em andamento, previstos em lei ¢ j4 em execucdo
orgamentaria em exercicio anterior, ou para atender situagdes de urgéncia ou

calamidade publica (Nota Juridica 1.247, de 24.08.06).

Registre-se, por fim, que, em razio de as eleicdes de 2012
envolverem apenas cargos eletivos municipais, algumas condutas vedadas néo
incidem no dmbito estadual, que se situa foram da circunscrigéo do pleito, quais

sejam:

a) a Administracdo estadual pode continuar - dentro da rotina da
Administragdo estadual, ou seja, dentro das necessidades de pessoal,
justificadamente detectadas no servico piblico estadual - a nomear os candidatos
aprovados em concurso publico, bem como realizar transferéncias de pessoal ou
mesmo promover alteragdo de vencimentos ainda que dentro do periodo de trés
meses que antecedem as eleigdes, tendo em vista que a conduta vedada prevista
no art. 73, V, da Lei 9.504/97, ndo incide na esfera estadual no ano eleitoral de
2012, ja que a circunscri¢do do pleito é municipal. Pela mesma razio também
néo incide no ambito da Administra¢io estadual a vedagdo do art. 73, VIII, da
Lei 9.504/97. As vedacgOes em questfio s6 se aplicam aos Municipios. Todavia,
nos termos do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, em hipdtese alguma
essa rotina da Administragdo estadual em relagfio a sua politica de pessoal ou
mesmo de nomeacdo de pessoal podera ser usada para beneficiar esta ou aquela
candidatura municipal, caso em que a conduta poderia ser enquadrada como
abuso de poder politico, atraindo a incidéncia: das sangdes eleitorais (Nota

Juridica 1.672, de 16.05.2008);
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b) a publicidade institucional do Governo de Minas (AdministracEo
direta e indireta) estd liberada, durante o periodo eleitoral. A vedacio de que
trata o art. 73, VI, incisos “b” e “c”, da Lei 9.504/97, s6 se aplica aos Municipios
¢ aos agentes publicos das esferas administrativas munigipais, cujos cargos estdo

em disputa na eleigfo, nos termos do art. 73, § 3°, da Lei 9.504/97 (Nota Juridica
1.733, de 13.08.2008).

Essas sfio, por ora, as orientagdes que podem ser adiantadas a
respeito das condutas vedadas em periodo eleitoral, no 4mbito da Administragdo

Estadual, tendo em vista as elei¢des municipais de 2012.

Belo Horizonte, 31 de agosto 2011

rico And }d@

Procurador do Estado
OAB-MG 64.102/Masp 1050975-0

Av. Afonso Pena, 1.901 - Edificio Séculos - Funciondrios — Belo Horizonte — MG - CEP 31 30-004



