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APRESENTACAO

Este Manual tem por objetivo esclarecer algumas duvidas quanto as etapas de
celebracéo e execucdo dos convénios. No entanto, este material ndo substitui
a leitura das legislacGes que tratam do assunto.

O texto segue a ordem cronolégica das etapas do convénio e apresenta
alguns itens para melhor entendimento:

ATENCAO
Este icone ao lado representa pontos que devem serconsiderados.

SUGESTAO
Este icone indica uma boa dica para auxiliar no entendimento ou
execugao.

MODELOS
Quando este icone aparecer, havera uma indicacdo de modelo
disponivel no Portal de Convénios de Saida e Parcerias.

FALHAS FREQUENTES

O icone ao lado ira sinalizar o detalhamento das principais falhas
encontradas pelo Tribunal de Contas da Unido relacionadas a
mateéria em questao.

ESPERAMOS QUE ESTE MANUAL POSSA SER UTIL.
BOM TRABALHO!

Diretoria Central de Normatizacéo e Otimizacéo

Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias
Subsecretaria de Assuntos Municipais
Secretaria de Estado de Governo
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CONCEITOS BASICOS

O que é convénio?

“[...] € o acordo de vontades [...], por meio do qual sdo conjugados esforgos e
(ou) recursos, visando a disciplinar a atuacdo harménica e sem intuito lucrativo
das partes, para o desempenho de competéncias administrativas.” (JUSTEN
FILHO, 2010)

Dessa forma, os convénios sdo acordos entre duas partes (sendo uma delas
publica) para a execucdo de um objeto de interesse publico, sem intuito
lucrativo e com tempo determinado. Esses instrumentos de conjugacao de
esfor¢cos podem prever ou n&o o repasse de recursos.

Convénios sao contratos?

De acordo com o Acordao do Tribunal de Contas da Unido n°1.457/2009,
a principal diferenca entre convénios e contratos estd no interesse dos
participantes: “no contrato, os interesses das partes sao divergentes e
Opostos, ao passo que noSs convénios 0s participes tém interesses comuns e
coincidentes” (TCU, 2009).

A Professora de Direito Administrativo Di Pietro (2012) aponta, ainda, outras
caracteristicas dos convénios que diferem estes dois instrumentos:

a) objetivo comum entre as partes envolvidas;

b) afinidade de atribuicdes institucionais entre os participes, o que demanda
convergéncia de competéncia entre ambos; e

c) transferéncia de recurso como gestéo de recursos publicos, mas ndocomo
remuneracao.

Assim sendo, convénios nédo sdo contratos. E importante distinguir estes dois
instrumentos para saber quando usa-los e quais normas serdo aplicadas
na execucéo de cada um deles.
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O que sao convénios de saida?

Os convénios que envolverem a transferéncia de recursos financeiros podem

ser classificados como:
CONVENIOS

|

| |
= Ezxt

Nos convénios de saida, ha a
transferéncia de recursos financeiros
de um ente publico para outro ente

No convénio de entrada, ha
0 ingresso de recursos no

orcamento estadual, que € (como no caso da transferéncia de recurso do
guando o Estado é convenente Estado para o municipio, neste caso o convénio
e a Unido concedente. firmado ser& de saida para.o,E_stado e de
entrada para o municipio).

Conforme art. 2°, inciso | do Decreto n°® 46.319/2013, os convénios de saida
sdo acordos, em que o concedente integra a Administracdo Publica do
Poder Executivo Estadual, por meio do qual sdo conjugados esforcos, para a
realizacéo de programa, projeto, atividade, mediante a transferéncia de recursos
financeiros de dota¢gdes consignadas no orcamento estadual.

Quem sao os participes do convénio de saida?

No convénio de saida, existem, em regra, duas figuras: o concedente e

o convenente. O Decreto n° 46.319/2013 assim caracteriza, em seu art. 2°,

incisos Il e lll, estes agentes:
Art. 2°: Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
Il - concedente: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros destinados a execucdo do objeto do convénio de saida;
[l - convenente: érgao ou entidade da Administracédo Publica, ou consorcio
publico [...] responsavel pela execucdo do convénio de saida.
(MINAS GERAIS, 2013)
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ATENCAO! O art. 3° do Decreto n° 46.319/2013 lista todos 0s
agentes que estdo vedados de celebrar convénios. “E
importante observar que a Lei Federal n° 13.019/2014, em seu

art. 84 restringiu 0s convénios a entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculadas e entidades filantropicas e
sem fins lucrativos que atuam de forma complementar ao
Sistema Unico de Saude”.

Excepcionalmente, em virtude do objeto do convénio, admite-se, ainda, uma
terceira figura completamente distinta dos outros entes: o0 interveniente.
Esta figura podera participar do convénio auxiliando em sua execucéo,
seja por meio do fornecimento de recursos, seja assumindo obrigacbes de
execucao do convénio de forma indireta.

Podem ser intervenientes 6rgdo, autarquia, fundacdo publica, empresa
publica, sociedade de economia mista ou consorcio publico.

Por exemplo, a empresa publica Minas Gerais Participacbes — MGl —

& celebrou diversos convénios de saida com 0s municipios. Nesses
acordos, as secretarias (com papel de intervenientes) assumiam a
obrigacdo de analisar tecnicamente e juridicamente a documentacdo para
celebracdo, bem como de fiscalizar e analisar a prestacdo de contas do
convénio.

O que pode ser um objeto de convénio de saida?

Qualquer programa, projeto, atividade, inclusive reforma ou obra,
servico, evento ou aquisicao de bens, desde que objetive a promocdo do
bem-estar social sem prejudicar a outros.

Entretanto, existem duas vedacdes: a realizacdo de servicos de reforma
de equipamentos e de bens moveis, salvo em situacfes excepcionais nas
quais a relacdo custo-beneficio seja comprovadamente superior a aquisicao
do bem e a disposicao, a cesséo ou a adjuncéo de servidor.

O objeto do convénio de saida deveréa ser detalhado no plano de trabalho.
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O que é um Plano de Trabalho?

O plano de trabalho € o documento que descreve o conteddo da
proposta aprovada e o detalhamento do objeto do convénio de saida,
tornando-se base para a execugcdo, gestdo dos recursos e
acompanhamento do programa, projeto, atividade, inclusive reforma ou
obra, servico, evento ou aquisicdo de bens.

E um instrumento que visa orientar a execucdo do convénio de saida. Ele
devera conter, de forma geral, elementos que descrevam todas as etapas,
insumos e cronogramas do convénio de saida, dados que embasardo a
prestacéo de contas.

Um bom plano de trabalho deve permitir a0 convenente executar um
projeto com pouco recurso e, a0 mesmo tempo, gerar grandes beneficios a

comunidade.

Um bom plano de trabalho significa que foi construido de forma planejadal!

_\é’_ SUGESTAO! Duvidas com outros termos, consultar o

’

\ Capitulo | do Decreto n° 46.319/2013.

Como funcionam os convénios de saida?
De forma geral, os convénios de saida apresentam quatro fases:

1. Preparacao;

2. Celebracéo;

3. Execucao;

4. Prestacao de contas.

O fluxo a seguir detalha as fases dos convénios que serdo descritas neste
manual.
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PREPARACAO CELEBRACAO EXECUCAO PRESTACAO DE CONTAS

0T PPUI'SOINIANOD 3A TYNNVIN 9T-5000-0S

INICIO PROVIDENCIAR INVESTIMENTO PRESTACAO
DOCUMENTOS OE CONTAS
CADASTRAMENTO UTILIZACAO
DA PROPOSTA DO RECURSO ,
ANALISE
PLANEJAMENTO & MEDIDAS
@ MONITORAMENTO,
ANALISE TECNICA ACOMPANHAMENTO
E FISCALIZAGAO
CADASTRAMENTO APRECIACAO
DO CONVENENTE , ' DO ORDENADOR
ANALISE JURIDICA ANALISE TECNICA
CHAMAMENTO )
PUBLICO FORMALIZACAO ANALISE JURIDICA ENCERRAMENTO
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PREPARACAO

Planejamento

Um convénio de saida se inicia com o diagnostico da realidade que se quer
modificar. Considere as seguintes perguntas para orienta-lo:

Qual o problema a ser enfrentado?

Por que este problema € relevante?

Quem é diretamente afetado por ele?

Quais as causas desse problema?

Quais causas sao prioritarias?

Quais a¢cdes devem ser adotadas para combater essas causas?

O que €é necessario para realizar essas acdes?

Qual o preco minimo e médio dos insumos que serdo necessarios para
executa-los? Ha um projeto detalhando o que devera ser executado?
9. Quem executara essas acoes?

10. Quanto tempo sera necessario para colocar em pratica essas acoes?
11. Qual a sequéncia dessas atividades?

N OAWNPRE

As respostas obtidas a partir deste questionario auxiliardo na elaboracéo da
proposta do plano de trabalho.

Cadastramento do convenente

Todo interessado em celebrar convénios de saida devera realizar o seu cadastro
prévionoCadastroGeraldeConvenentes-CAGEC(www.portalcagec.mg.gov. br/).

Para o cadastro, € verificada a habilitacéo juridica e fiscal do convenente para
celebrar convénios de saida e a documentacdo a ser apresentada varia de
acordo com o tipo de convenente.
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MODELOS.
Ositewww.portalcagec.mg.gov.br disponibilizauma

lista dos documentos necessarios para este cadastro, de
acordo com o tipo de convenente.

Caso o interessado ja possua cadastro ativo, € interessante consulta-lo para
garantir que todos os documentos estejam atualizados. De acordo com o
art. 14 do Decreto n° 46.319/2013, a consulta de regularidade do
convenente pode ser feita por meio do Portal dos Convenentes

(www.portalcagec.mg.gov. br/).

Chamamento Publico

O art. 7 do Decreto n° 46.319/2013 estabelece que a celebracao de um

convénio de saida podera ser antecedida de processo seletivo para escolha )
da proposta mais eficaz. Esse processo € denominado chamamento

publico. Trata-se de uma opcao do concedente.

Quando houver o chamamento publico, ele devera ocorrer por meio de edital,
gue deve possibilitar medir a qualidade das propostas, bem como a
capacidade técnica dos convenentes para sua execucao.

Segundo o art. 3° da Resolugao Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015, o edital
devera conter, no minimo:

| - nimero de propostas ou convenentes a serem selecionados;

Il - descricao do programa, projeto ou atividade a ser executado
em mutua colaboracédo, no caso de selecdo de convenentes;

lll - formacéo das comissfes de selecdo responsaveis por analisar
e selecionar as propostas ou convenentes, respectivamente;

IV - valor previsto para o convénio de saida, quando for o caso;

V - previséo de contrapartida, salvo excecdes previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;
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VI - datas, prazos, condi¢des, local e forma de apresentacdo das
propostas;

VIl - requisitos minimos e condicbes de habilitacdo a
serem preenchidos pelos interessados;

VIII - procedimento, inclusive etapas e critérios objetivos de
valoracao e classificacdo das propostas ou dos convenentes;

IX - forma e prazo para a divulgacéo dos resultados da selecéo; e
X - fase recursal, incluindo os mecanismos simplificados para
assegurar o contraditério e aampla defesa. (MINAS GERAIS, 2015)

O extrato do edital devera estar disponivel no Portal de Convénios de Saida
e Parcerias (www.sigconsaida.mg.gov.br), no minimo vinte dias antes da
analise das propostas.

O chamamento publico sera composto de duas fases:

A fase eliminatdria consiste na analise dos documentos

FASE dos interessados ou “avaliacdo de mérito das propostas” ®
ELIMINATORIA (MINAS GERAIS, 2015) de acordo com o0s requisitos
estabelecidos no edital.

A fase classificatéria ira ordenar os candidatos restantes
de acordo com critérios de classificacdo estabelecidos no
FASE edital. O resultado dessa avaliagio devera ser devidamente
CLASSIFICATORIA fundamentado. Aqueles classificados poder&o ser chamados
a celebrar o convénio de saida, no entanto a sele¢éo das
propostas nao gera direito subjetivo a execucao do convénio.

Sado vedados de participar do chamamento publico
interessados que tenham como membro dos oOrgéos
deliberativos  agente politico, de qualquer esfera
governamental e de qualquer dos Poderes instituidos, ou

respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.
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CELEBRACAO

Para a celebracéo de convénio de saida, o convenente devera apresentar uma
proposta de plano de trabalho com o detalhamento do objeto a ser executado.

Essa proposta deve ser entregue impressa e assinada, bem como
acompanhada de orcamento detalhado, projeto basico da reforma ou
obra, licencas ambientais pertinentes ou documento equivalente e demais
documentos relacionados ao objeto do convénio de saida a ser celebrado.

Providenciar os documentos do “checklist” de celebragao

Apoés responder o questionario de Planejamento, o convenente devera
providenciar os documentos complementares contidos no “checklist” de
celebracdo. Esses documentos orientardo o preenchimento da proposta de
plano de trabalho.

Os documentos variam de acordo com o tipo de convenente e o objeto do
convénio de saida a ser celebrado. Por exemplo:

a) para convénios firmados com consorcios publicos, é necesséaria a @®
apresentacdo do contrato do consorcio para verificacdo  de
atribuicdo, legal ou estatutéaria, relacionada ao objeto do convénio da
saida.
b) para execucdo de obras ou reformas, € necessario apresentar
registro do imovel ou documentacdo especifica de comprovacao da
situacdo possessoria observada no 8§ 1° do art. 10 da Resolugéo
Conjunta 004/2015, além do projeto basico, licencas ambientais, etc.

ATENCAO! Recomendamos que o0 convenente baixe o

“checklist” de acordo com o seu tipo, disponivel no endereco
www.sigconsaida.mg.gov.br/convenios/check-list para

melhor orientacdo quanto a documentacéo a ser apresentada
para o concedente.

MODELOS. O Portal de Convénios de Saida e Parcerias

disponibiliza no endereco:
www.sigconsaida.mg.gov.br/convenios/padronizacao
varios modelos para apresentacdo dos documentos
solicitados para celebracédo dos convénios de saida.
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ANEXO |

Convenente
Municipio

Nao
se Obs.
aplica

RELAGCAO DOS DOCUMENTOS

Proposta de plano de trabalho preenchida no SIGCON-SAIDA, impressa e assinada pelo
prefeito (http://saida.convenios.mg.gov.br). Ao conferir os Campo para
Obs.1: No plano de aplicagdo da proposta, devem ser registrados: documentos

a) No caso de convénio de saida que envolva a aquisigéo de bens permanentes, todos os itens . escrever
de materiais conforme planilha detalhada de itens e custos (S-10, E-10 ou A-10); marque as alguma
b) No caso de convénio de saida para aquisiciio de bens, prestacdo servicos ou realizac8o de || jeleeleir <llil kLo observacio.
evento, todos os itens de materiais e servigos conforme planilha detalhada de itens e custos ou ndo seaplica.

(S-10, E-10 ou A-10), sendo permitido o registro de materiais de consumo por grupo de
materiais
(https://www1.compras.mg.gov.br/catalogo/consultaGruposClasseMaterialOuServico.html#);

c) No caso de convénio de saida para execugdo de reforma ou obra, as macroetapas da
planilha orgamentéria de custos (RO-15).

Obs. 2: No caso de convénio de saida para aquisicdo de bens, prestagdo de servigos ou
realizacdo de evento que preveja a compra de materiais permanentes, verificar com o
concedente se ha descricdo padronizada de itens a serem adquiridos.
Certificado de Regularidade do CAGEC com status “regular” e situagdo atua
no Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI.
(http://www.portalcagec.mg.gov.br)

Comprovante de abertura de conta corrente para o convénio de saida, emitido pelo Banco do
q Brasil, Caixa Econdmica Federal ou outro banco publico, contendo o n°® da agéncia e
conta corrente.

d Obs.: A conta corrente deve ser especifica para o convénio de saida a ser celebrado.

Calculo de Contrapartida Minima.

q (http://saida.convenios.mg.gov.br)

O - Declaragéo de que os recursos referentes a contrapartida financeira estdo assegurados
mediante a existéncia de saldo orgamentario e indicagdo da respectiva dotagao, assinada
pelo prefeito.

Pagina(s) do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) em que conste a dotagdo
orgamentaria completa, o saldo e o ano vigente, assinada(s) pelo prefeito.

™

normal”

Memoéria de calculo da contrapartida nao financeira (SE FOR O CASO).

Declaracao de autenticidade dos documentos apresentados em copia simples,_
assinada pelo prefeito.

T é A4} uutul ;‘ﬂl é >CT v;l,u ou
fornecimento de bem de fornecedor ou prestador de servico inadimplente com o
Estado de Minas Gerais, na hipotese de utilizacdao de recursos estaduais, assinada pelo

prefeito.

PARA REALIZAGCAO DE SERVICO APRESENTAR TAMBEM

Planil jetal . I I ) f s bal e |
prefeito.

03 orcamentos dos itens de servigo, cada qual contendo o CNPJ ou carimbo da empresa
no orcamento ou CPF (no caso de profissionais liberais), com data de emissdo nos
ultimos 3 meses anteriores a data da proposta do plano de trabalho, ou outro parametro

S-11 Documentos a

utilizado para calculo do custo. serem entregues

caso o objeto

Detalhamento do projeto do servigo a ser prestado, dependendo da complexidade do objeto,
S-12 | assinado pelo prefeito. . .
Obs.: Solicitar orientacdo do concedente sobre a necessidade de apresentar o detalhamento. S€ja servico.
Documentagdo complementar a depender do objeto.

Ex.: Alvara de localizagdo e funcionamento do imével no qual serd executado o servigo de
S-13 | atendimento a beneficiarios.

Obs.: Solicitar orientagdo do concedente sobre a necessidade de apresentagdo de documentos
complementares adicionais.

PARA REALIZAGAO DE EVENTO APRESENTAR TAMBEM

E-10 Planilha detalhada de itens e custos do evento de forma unitaria e global, assinada pelo
prefeito.
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03 orcamentos do evento, cada qual contendo o CNPJ ou carimbo da empresa no | | |
orgcamento ou CPF (no caso de profissionais liberais), com data de emiss&o nos ultimos
3 meses anteriores a data da proposta do plano de trabalho, ou outro parametro utilizado para
calculo do custo.

Detalhamento do projeto do evento, dependendo da complexidade do objeto, assinado pelo
E-12 | prefeito.

Obs.: Solicitar orientacdo do concedente sobre a necessidade de apresentar o detalhamento.
Documentagdo complementar a depender do objeto.

Ex.: Termo de compromisso de atendimento das exigéncias da legislagdo de eventos.

Obs.: Solicitar orientagdo do concedente sobre a necessidade de apresentagdo de documentos
complementares adicionais. 1 1 1

PARA AQUISICAO DE BENS APRESENTAR TAMBEM

A-10 | Planilha detalhada de itens e custos dos bens de forma unitaria e global, assinada pelo prefeito.
03 orgcamentos do(s) item(ns) a ser(em) adquirido(s), cada qual contendo o CNPJ ou
A-11 | carimbo da empresa no orgamento, com data de emissdo nos Ultimos 3 meses anteriores
a data da proposta do plano de trabalho, ou outro pardmetro utilizado para cdlculo do custo.
Documentagdo complementar a depender do objeto.

A-12 | Obs.: Solicitar orientagdo do concedente sobre a necessidade de apresentagdo de documentos
complementares adicionais. | | |

PARA AQUISICAO DE BENS COM INSTALACAO APRESENTAR TAMBEM

Documento que comprove a regularidade do imével onde ocorrera a instalagdo, conforme item | | |
RO-20.
Planta de localizagao/croqui, preferencialmente com identificacdo das coordenadas
A-14 | geogréficas do local de instalagdo do bem.
Obs.: Solicitar ao concedente orientacées sobre a quantidade de vias.
Relatério Fotografico Colorido, identificando claramente o local de instalacdo do bem,
datado e assinado por um servidor da prefeitura OU pelo engenheiro/arquiteto/técnico em
edificagGes responsavel OU pelo prefeito.
Obs.: Solicitar ao concedente orientacées sobre a quantidade de vias.

A-16 | Layout dos bens distribuidos no local a serem instalados. | | |

PARA REFORMA OU OBRA APRESENTAR TAMBEM

Planta de localizagao/croqui, preferencialmente com identificagdo das coordenadas | | | @
RO-10|geograficas do local de realizagdo da reforma ou obra.

Obs.: Solicitar ao concedente orientacées sobre a quantidade de vias.

Relatoério Fotografico Colorido, identificando claramente o local de execugdo da reforma ou
RO-11 obra, datado e assinadq por um servidor da prefeitura OU pelo engenheiro/arquiteto/técnico
em edificagdes responsavel OU pelo prefeito.

Obs.: Solicitar ao concedente orientaces sobre a quantidade de vias.

Projeto basico ou executivo, de acordo com as normas da ABNT, assinado pelo

RO-12 engenheiro/arquiteto/técnico em edificagSes responsével E pelo prefeito.

Obs.1: Solicitar ao concedente orientagGes sobre a quantidade de vias.

Obs.2: O projeto devera conter todas as informacdes da planilha orcamentaria de custos.

Anotacdo de responsabilidade técnica registrada no Conselho Regional de Engenharia
(ART/CREA) ou Registro de Responsabilidade Técnica registrado no Conselho de Arquitetura
RO-13€ Urbani§mo (RRT/CAU) reIaNtiva(o) ao projeto basico ou executivo, com irldicagép do
responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas,
composigbes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas,
assinada(o) pelo engenheiro/arquiteto/técnico em edificacdes responsavel E pelo prefeito.

Anotacdo de responsabilidade técnica registrada no Conselho Regional de Engenharia
(ART/CREA) ou Registro de Responsabilidade Técnica registrado no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (RRT/CAU) relativa(o) a fiscalizagao, assinada(o) pelo
RO-14|engenheiro/arquiteto/técnico em edificagdes responsavel E pelo prefeito.

Obs.: Caso o engenheiro/arquiteto/técnico em edificacdes responsavel pela elaboragdo do
projeto basico também seja o fiscal designado para a obra, podera ser emitida um(a) Unica(o)
ART/CREA ou RRT/CAU para ambas as atividades técnicas.

Planilha Orgcamentaria de Custos, assinada pelo engenheiro/arquiteto/técnico em
edificagBes responsavel E pelo prefeito.

RO-15|0bs.1: Solicitar ao concedente orientagdes sobre a quantidade de vias.

Obs.2: Todos os campos da planilha de custos deverdo ser preenchidos pelo convenente,
inclusive regime de execugdo da obra (direta/indireta) e percentual do BDI.

Cronograma Fisico-Financeiro da reforma ou obra assinado pelo
RO-16|engenheiro/arquiteto/técnico em edificagbes responsével E pelo prefeito.

Obs.: Solicitar ao concedente orientagées sobre a quantidade de vias.

Memoria de calculo dos quantitativos fisicos da Planilha Orcamentaria de Custos, assinada
pelo engenheiro/arguiteto/técnico em edificacGes responsavel.

RO-17

engenheiro/arquiteto/técnico em edificacdes responsavel.

RO-18 Memorial descritivo de projeto basico ou executivo assinado pelo | | |
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RO-19

Declaragdo sobre o atendimento as exigéncias de acessibilidade para deficientes fisicos
assinada pelo engenheiro/arquiteto/técnico em edificagSes responsavel E pelo prefeito (SE

FOR O CASO).

RO-20

DOCUMENTO QUE COMPROVE A REGULARIDADE DO IMOVEL DA INTERVENGAO

Registro do Imével, Certiddo de Inteiro Teor ou Certiddo de Onus Reais do Imdvel emitida
nos Gltimos 12 meses antes da apresentagdo da proposta de plano de trabalho que comprove
a sua propriedade.

Obs.: No caso de imével pertencente a 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica diverso
do convenente, deverd ser apresentada autorizagdo expressa do titular para a realizacdo da
reforma ou obra.

ou

Um dos documentos de comprovagdo da situagdo possessoria de acordo com o art. 10 da
Resolugdo Conjunta.

Ex. 1: Termo de Cessdo de Uso realizado por instrumento publico pelo prazo minimo de 10 anos
a contar da data de apresentagdo da proposta, acompanhado de registro do imével em nome
do cedente.

Ex. 2: Escritura Publica de Doagdo, acompanhada de registro do imével em nome do doador.
Obs.: O concedente pode solicitar a apresentagéo do registro de imével em nome do
proprietdrio, certiddo de inteiro teor ou certiddo de 6nus reais do imdvel emitida nos Ultimos 12
meses a contar da data de apresentagdo de proposta de plano de trabalho, para a seguranca
juridica do convénio de saida.

ou

Em se tratando de situacoes de interesse social e garantia de direitos fundamentais

de salde, moradia, educagdo, saneamento basico, mobilidade, lazer e protegdo do
patrimoénio cultural, quando se tratar de area publica, declaracdo assinada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal, de que a area é

considerada de uso comum do povo ou de dominio publico. .
Obs.: Sdo areas de dominio publico ruas, avenidas e pragas. Locais de uso particular NAO sdo
considerados de dominio publico ou uso dominial.

ou

Em se tratando de situagdes de interesse social e garantia de direitos fundamentais
de salde, moradia, educagdao, saneamento basico, mobilidade, lazer e protecdao do
patriménio cultural, quando se tratar de area privada, autorizacdo formal do proprietario
do terreno no qual serd executada a reforma ou obra.

ou

Em se tratando de situagoes de interesse social e garantia de direitos fundamentais
de salde, moradia, educagdo, saneamento basico, mobilidade, lazer e protegdo do
patrimoénio cultural, quando se tratar de area privada, declaracdo assinada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal, de que a area é ocupada

por familias de baixa renda, em posse justa, mansa e pacifica por pelo menos cinco anos,
fundamentada e tecnicamente reconhecida pelo concedente, acompanhada de parecer
favoravel da Advocacia-Geral do Estado - AGE - em andlise do caso concreto.

Documentos a
serem
entregues,
quando o
objeto forobra
oureforma.

RO-21

AMBIENTAL

LICENGA AMBIENTAL OU TERMO DE COMPROMISSO DE ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEGISLACAO

Licencas ambientais pertinentes ao projeto, tais como: Autorizacgdo Ambiental de
Funcionamento (AAF), Licencas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operagédo (LO), ou Estudo

ide Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), |
ou

Termo de compromisso de atendimento das exigéncias da legislacdo ambiental, assinado pelo
prefeito (SE FOR O CASO).

RO-22

Projeto aprovado pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, pelo
Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico - IEPHA - ou pelo instituto municipal
responsavel pelo tombamento do imével (SE FOR O CASO).

RO-23

Documentagdo complementar a depender do objeto de reforma ou obra.

Obs.: Solicitar orientagdo do concedente sobre a necessidade de apresentagao de documentos
complementares adicionais.

Ex. 1: Autorizagdo do Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais
- DEER - ou do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT -, no caso
de pavimentacdo em faixa de dominio.

Ex. 2: Avaliagdo de conformidade de projeto, no caso de obras com estrutura de concreto
armado e protendido.

Ex. 3: Declaracdo de Capacidade Técnica do responsavel, no caso de projeto para obra de

arte especial.

Doc mentos
serem
entregues
quando o
objeto forobra
ou reforma.
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Cadastramento da proposta de trabalho

Com os documentos complementares em maos, 0 convenente devera
cadastrar, no Sistema de Gestédo de Convénios, Portarias e Contratos de Minas
Gerais — SIGCON-MG - MODULO SAIDA (www.sigconsaida.mg.gov.br),

sua Proposta de Plano de Trabalho.

SUGESTAO!
Para facilitar o cadastramento da proposta, € recomendavel a leitura

dos tutoriais e manuais do SIGCON-MG MODULO SAIDA, disponiveis
em http://www.sigconsaida.mg.gov.br/o-sistema/tutoriais.

De acordo com o art. 23 do Decreto n° 46.319/2013, essa proposta devera conter:

| - dados e informacdes do convenente e, se for o caso, do interveniente;

Il - dados da proposta: descricdo e especificagdo completa do objeto a
ser executado, justificativa e interesse publico relacionados ao convénio de
saida, incluindo a populacéo beneficiadadiretamente;

[l - relac&o contendo os dados da equipe executora;

IV - estimativa de tempo de duracao da vigéncia do convénio de saida;

V - cronograma fisico de execucdo do objeto, contendo a descricdo das
metas a serem atingidas, definicdo e estimativa de tempo de duracao das
etapas, fases ou atividades e indicadores fisicos de execugao;

VI - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente e, quando houver, da contrapartida do convenente e dos aportes
do interveniente; e

VII- cronograma de desembolso dos recursos solicitados, da contrapartida
financeira ou nao financeira e, se for o caso, de outros aportes.
(MINAS GERAIS, 2013)

SC-0005-16 MANUAL DE CONVENIOS.indd 18 @ 26/10/16 2:31 PM


http://www.sigconsaida.mg.gov.br/o-sistema/tutoriais

FALHAS FREQUENTES
Deficiéncia de detalhamento da proposta; imprecisdo no orcamento
(valores subestimado ou superestimados); falta de especificacéo da

origem dos recursos de contrapartida.

E importante ter atencéo ao preencher a proposta, levantar os
orcamentos e elaborar os projetos para nao incorrer nessas falhas.

Deverao ser apresentadas juntamente com a proposta de plano de trabalho
assinada pelo representante legal do convenente:

1. Certificado de regularidade do CAGEC, demonstrando a validade de cada
documento de habilitacéo juridica e fiscal;

2. Comprovante de abertura de conta especifica para o convénio emitido por
banco oficial contendo os dados daconta;

3. Comprovante de endereco do representante legal; e

4, Documentos do “checklist” de acordo com o tipo de convenente e de objeto.

SUGESTAO!

Se o convenente for municipio, Org&do, Entidade Publica ou
Consoércio Puablico, € obrigatorio apresentar contrapartida, como
assim determina a LDO e o art. 25 da LRF (Excegfes: saude,
educacdo, assisténcia social e calamidade publica). O Portal de
Convénios de Saida e Parcerias disponibiliza um formulario para
facilitar a verificagdo do percentual de contrapartida minima a
ser oferecida pelo convenente: www.sigconsaida.mg.gov.br/
convenios/contrapartida.

SC-0005-16 MANUAL DE CONVENIOS.indd 19 @ 26/10/16 2:31 PM


http://www.sigconsaida.mg.gov.br/

Analise técnica

Os documentos apresentados pelo convenente juntamente com a proposta
serdo analisados pela area técnica, como assim dispde o art. 17 da Resolucéo
Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015:

Art. 17. As areas técnicas do concedente analisardo a proposta de
plano de trabalho, efetuardo eventuais ajustes e complementacgdes,
emitirdo pareceres técnicos fundamentados e incluirdo, no SIGCON-MG
— Modulo Saida, a minuta do instrumento do convénio de saida a ser
celebrado. (MINAS GERAIS, 2015)

A area técnica do concedente anexara no processo de celebracao:

a) atestado ou comprovante de auséncia de registro no
Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relacdo a Administracao
Plblica do Estado de Minas — CADIN-MG, nos termos do art. 10
do Decreto n° 44.694/2007 (para todos os tipos de convenentes),

b) atestado ou comprovante de auséncia de registro no Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracao ®
Publica Estadual — CAFIMP — nos termos do art.

52 do Decreto n° 45.902/2012 (somente quando o convenente
for entidade privada sem fins lucrativos),

c)certificado atualizado do CAGEC, demonstrando a regularidade
nesse cadastro e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI-MG (para todos os tipos de convenentes).

A exigéncia de regularidade no CADIN, CAFIMP, SIAFI-MG e CAGEC néao é
obrigatorio para municipios, 6rgaos e entidades publicas e consorcios publicos
com objetos relacionados as areas de saude, educagcdo ou de assisténcia
social e/ou em casos de calamidade publica ou emergéncia homologados
pelo Governador do Estado.
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A area técnica, apos analise dos referidos documentos, devera emitir um
parecer, respondendo as seguintes perguntas:

1. A proposta esta adequada? Ou precisa de alteracbes? Se sim, quais
ajustes foram realizados?

2. Todos o0s documentos complementares do “checklist” foram
apresentados e estdo adequados? Existe algum documento
dispenséavel? Qual a justificativa legal e técnica para essa dispensa?

3. A proposta de trabalho atende ao interesse publico? Por qué?

4. Existe afinidade de atribuicbes/competéncias entre os participes e o
objeto do convénio de saida?

5. A celebracédo do convénio esta regular?

6. O valor do convénio é coerente? Os orcamentos estdo de acordo
com o preco de mercado (valor entre a média e 0 menor dos precos
orcados)?

7. O projeto atende as normas técnicas especificas (por exemplo: normas
da ABNT, regras da vigilancia sanitéaria, etc.) se houver?

FALHA FREQUENTE
Celebracéo de convénios sem o exame técnico e juridico.

E essencial realizar andlise pormenorizada dos documentos e
da proposta, bem como elaborar parecer bem fundamentado
sobre 0 processo.

Dependendo da estrutura organica de cada concedente, a analise
técnica pode ser realizada por um uUnico setor ou por mais de um setor,
considerando as competéncias de cada unidade (Setor de Convénios, Setor
de Engenharia e/ou Area Finalistica).
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Formalizacao

O instrumento de formalizacdo do convénio de saida, termo de convénio,
devera conter as obrigacdes e os direitos dos participes (em formato de
clausulas) e a descricdo completa do objeto do convénio (de acordo
com o plano de trabalho), conforme determina o Decreto n° 46.319/2013:

Art. 27: | - a descricao do objeto e sua finalidade (...)

Il - a vigéncia do convénio de saida (...)

[ll - as obrigagdes e responsabilidades de cada uma das partes, bem
como, quando houver, dos intervenientes;

IV - a dotac&o orcamentaria (...)

V — [0os meses] da liberagcao de recursos, obedecendo ao cronograma de
desembolso constante do plano de trabalho;

VI - a forma de alocacéo dos recursos financeiros (...)

VII - 0 compromisso do convenente de movimentar 0s recursos emconta
bancéria especifica criada para este fim;

VIII -aindicacé&o daformade monitoramento, de acompanhamento e de
fiscalizacdo da execucao do convénio;

IX - a forma de divulgacao e publicidade do convénio; (...) ®
X - 0 compromisso do convenente de nao divulgar os dados a que tenha
acesso em virtude do convénio de saida ou repassa-los a terceiros,
ainda que apds o término da vigéncia do convénio de saida, salvo
com autorizacdo expressa do concedente ou em virtude de legislacao
especifica que determine a sua divulgacéo;

XI - as formas de alteracao das clausulas pactuadas, inclusive no que se
refere a prorrogacao de oficio da vigéncia do instrumento, antes do seu
término, quando ocorrer atraso na liberacdo dos recursos;

XIl - a prestacédo de contas do convenente;

XIll - as situacdes que ensejam a denuncia ou a rescisao do convénio;
XIV - a definicdo da propriedade dos bens que tenham sido adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos em razao da execucao do
convénio de saida, observada a legislacéo especifica;

XV - a indicacao do foro da comarca do concedente para dirimir davidas
sobre o convénio de saida; e

XVI — definicdo sobre os direitos autorais e a propriedade intelectual dos
produtos desenvolvidos na execuc¢do dos convénios de saida.

(MINAS GERAIS, 2013)
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O art. 18 da Resolugao Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015 determina, ainda, a
inclusdo das seguintes clausulas no termo de convénio de saida:
| - compromisso de o convenente:
a) manter o correio eletrbnico, o telefone de contato e o endereco
comercial atualizados no CAGEC,;
b) manter o correio eletrénico, o telefone de contato e o endereco
residencial do representante legal do convenente atualizados no CAGEC;

c) informar ao concedente eventuais alteracdes dos membros da
equipe executora do convénio de saida;

d) realizar a regularizacdo da documentacdo do imével até o final da
vigéncia do convénio de saida, quando o convenente apresentar
documentos de comprovacao da situacdo possessoria de que trata o §
1° do art. 10, conforme o caso;

e) efetuar a regularizacéo juridica em favor das familias beneficiadas
guando o convénio de saida tiver por objeto obras habitacionais ou de
urbanizacao de interesse publico ou social;

f) encaminhar ao concedente, mensalmente, lista com nome e
Cadastro das Pessoas Fisicas — CPF — dos trabalhadores que atuem na
execucao do objeto quando o plano de trabalho do convénio de saida
prever as despesas com remuneracao da equipe da entidade @
privada sem fins lucrativos nos termos do art. 14; e

g) responder, diretamente, por obrigacdo trabalhista ou previdenciaria
intentada contra o concedente, oriunda de qualquer membro da equipe
executora do convénio de saida e de outros trabalhadores que atuarem
na execucao do objeto.

Il - doagdo automatica ao convenente dos bens adquiridos com recursos
oriundos do convénio de saida, salvo previsédo contraria no instrumento,
devendo ser observado o disposto no art. 75; e

lIl - regras de prestacao de contas (...)

(MINAS GERAIS, 2015)
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MODELOS. A minuta do convénio podera ser gerada no
status “Analise Técnica” no SIGCON-MG — Médulo Saida apos
preenchimento da proposta, inclusive os dados reservados ao
concedente. Em  www.sigconsaida.mg.gov.br/convenios/
padronizacao também se encontra disponivel modelo de minuta
de convénio, caso necessario.

FALHA FREQUENTE

Clausulas do termo de convénio mal redigidas que apenas
repetem o contetdo da norma.

O concedente pode adaptar o termo de convénio conforme
especificidades do caso concreto.

Apé6s a aprovacdo da minuta do termo de convénio pela assessoria ou
procuradoria juridica do 6rgao concedente, o plano de trabalho eletrbnico
devera ser enviado, no SIGCON-MG — Modulo Saida, pelo concedente para
a Secretaria de Estado de Governo — SEGOV, nos termos do art. 6° do Decreto
n°® 46.281/2013.

A SEGOV tera o prazo de trés dias uteis para a analise do plano de trabalho.
ApoOs a autorizacdo da SEGOV no sistema para celebracdo do convénio de
saida, serdo colhidas as assinaturas dos representantes legais do concedente
e do convenente e, ainda, de mais duas testemunhas, identificadas com nome
completo, CPF e endereco residencial.

Até vinte dias da data da assinatura, devera ser publicado no Diario Oficial do
Estado, pelo concedente, extrato sobre a celebracédo do convénio.

O art. 23 da Resolucdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015 estabelece os
seguintes dados como essenciais ao extrato:

a) numero do convénio;

b) nome dos parceiros (concedente, convenente e, se tiver, interveniente);
C) objeto do convénio;

d) valor do convénio, especificando quanto é relativo a contrapartida e
guanto é relativo ao repasse;

e) dotacédo vinculada;

f) data das assinaturas;

g) periodo de vigéncia do convénio.
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EXEMPLO

Extrato de Convénio n® 1261358/2015. Participes: EMG/SEE e o Muni-
cipio de Goiana. Objeto: Programa do Transporte Escolar/2015 - Manu-
tengdo e Custeio. Valor: R$42.613,79. Dotagdo: 1261.12.782.233.2103
0001.33.40.41.01 - Fontes: 10.1, 21.1 e 23.1. Assinatura: 30/04/2015.
Vigéncia: da publicagdo até 28/02/2016.

E_—] MODELOS. O SIGCON-MG - Médulo Saida
(V)

geraré automaticamente o extrato.

Conforme art. 116, 8 2° da Lei Federal n° 8.666/1993, e art. 26 da
Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004, de 2015, apos a publicacdo do
extrato de convénio, o concedente comunicara o Poder Legislativo do
convenente ou da sede da entidade privada sem fins lucrativos?! sobre
a celebracdo do convénio de saida, em um prazo maximo de cento e
cinquenta dias.

MODELOS. O oficio de comunicacéo para o Poder Legislativo
pode ser gerado no SIGCON-MG - Modulo Saida em
www.sigconsaida.mg.gov.br/convenios/padronizacao,
também se encontra disponivel modelo desse comunicado.

FALHA FREQUENTE

Auséncia de comunicacao ao Poder Legislativo local.

A comunicacao ao Poder Legislativo é importante para o controle
social.

1Lembrando que, por for¢ca da Lei Federal n°. 13.019/2014, o poder publico somente celebrard convénio
com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos para execugédo de servicos complementares ao Sistema
Unico de Saude.
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ATENCAO! A liberacéo de recursos para a segunda parcela e
seguintes depende do atendimento de algumas condicionantes,

tais como o depdsito da contrapartida. Quanto a liberacdo dos
recursos, recomendamos a leitura do art. 32 da Resolucéo
Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015.

Dever4d também ser comunicada a area de orcamento do 0Orgao
concedente para prévio empenho da primeira (ou Unica) parcela do convénio e
liberacdo do recurso na conta propria do convénio, conforme cronograma de
desembolso, previsto no plano de trabalho.

E importante que, apds a celebracdo do convénio de saida, as entidades
privadas sem fins lucrativos apresentem em seu sitio eletrénico, de modo
visivel, as seguintes informacdes:

| - cOpia do estatuto social atualizado da entidade;

II - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

Il - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, @
ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo

estadual, respectivos aditivos, e relatérios finais de prestacdo de contas,

na forma da legislacdo aplicavel (MINAS GERAIS 2012). S6 encontram-se

isentos dessa obrigacéo aquelas entidades que o concedente dispensar

ou aguelas que néo tiverem condi¢des de seguir essa norma.

Nesse caso, devera ser apresentada justificativa para ofato.
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EXECUCAO

Investimento

A fase de execucédo do convénio de saida se inicia com o repasse dos recursos
acordados, da primeira (ou Unica) parcela. Nesse momento, o convenente devera
ser comunicado do repasse em um prazo maximo de trinta dias. De acordo com
o art. 29 da Resolugao Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015, esse comunicado

devera conter:

| - informacdes sobre o repasse realizado; e

Il - instrucBes sobre o prazo para envio dos relatérios de monitoramento
de metas e de outros documentos que demonstrem o andamento da
execucao. Esse recurso devera ser investido em algum tipo de aplicacao
do mercadofinanceiro enquanto n&o for utilizado. (MINAS GERAIS, 2015).

O modelo de oficio para comunicacgéo da liberacdo dos recursos a

0 prefeito esta disponivel em www.sigconsaida.mg.gov.br/
convenios/padronizacao. ®

Quanto a contrapartida financeira, ela devera ser depositada na conta
especifica do convénio de saida até o final do més subsequente ao
recebimento de recursos estaduais, devendo o depdsito ser proporcional ao
montante de recursos estaduais recebidos.

O convenente, ao receber o recurso, devera investi-lo, caso nao for utiliza-lo de
imediato. As aplicacdes poderéo ser em:

a) poupanca (para investimentos de longa duracgao - superior a um mes);

ou
b) em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacao de
mercado aberto lastreada em titulo da divida publica para investimentos
de curta duracao (prazo inferior ou igual a um més).

Federal n° 8.666/1993 que também versa sobre oassunto.

_‘é’_ SUGESTAO! E interessante efetuar a leitura do art. 116 da Lei
I=\

O investimento também é obrigatério para a contrapartida financeira, exceto
nos casos de uso imediato.
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Liberacao dos recursos

A SEGOV, conforme Decreto n®46.281/2013, devera autorizar a liberacao do
recurso, para tanto devera ser encaminhada solicitacdo do concedente via
SIGCON-MG-Mobdulo Saida. Ap6saaprovacao, caberaaoconcedenteliberar
0s recursos de acordo com o estabelecido no cronograma de desembolso,
previsdes contidas no plano de trabalho, disponibilidade financeirado érgao e
cumprimento das condicionantes abaixo:

| - comprovacao, pelo convenente, do cumprimento da contrapartida
pactuada:

a) quando financeira, por meio do depdsito; e
b) quando néo financeira, por meio de memdria de calculo da utilizagao

dos bens e servigos, em conformidade com o estabelecido no cronograma

de desembolso.
Il - apresentacéo, pelo convenente, de relatério de monitoramento das
metas do convénio de saida. (MINAS GERAIS, 2013)

Para 0s casos em que o0 convénio tiver mais de uma parcela, fica
condicionada a liberacdo da parcela seguinte a apresentacdo da prestacao
de contas da parcela anterior (valido a partir da liberacdo da segunda
parcela do convénio).

Nos convénios de natureza continuada, a liberacdo da segunda parcela
ficara condicionada a apresentacdo de comprovante de contrapartida e
relatério de monitoramento de metas. Para a liberacdo das demais parcelas,
sera necessario:

| - apresentacdo semestral, pelo convenente, de prestacao de contas
parcial; e
Il - aprovacgao da prestacdo de contas parcial. (MINAS GERAIS, 2013)
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Utilizacao dos recursos

Para execucao de despesas, 0s recursos aplicados deveréao
ser depositados na conta corrente especifica do convénio e (de acordo
com o art. 49 do Decreto n° 46.319/2013) somente poderédo ser utilizados
para as despesas previstas no plano de trabalho.

ATENCAOQ! E importante também que estes gastos observem
os “principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da economicidade, da razoabilidade e da eficiéncia.”

(MINAS GERAIS, 2013)
Embora seja possivel licitar antes do recebimento do recurso,
recomendamos que a ordem de servigo/fornecimento seja
posterior ao pagamento.

Os municipios, os o6rgdos e entidades publicas e o0s consorcios
publicos deverdo efetuar seus gastos conforme a Lei Federal n° 8.666/1993.
Quanto as entidades filantropicas sem fins lucrativos que prestam
servicos complementares ao SUS (que continuardo a realizar convénios),
a Resolucéo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015 em seu art. 45 recomenda: &

Art. 45. Na utilizagdo dos recursos do convénio de saida, a entidade
privada sem fins lucrativos convenente devera instruir suas
contratagcdes de servicos, aquisicOes de bens e gestdo dos bens
adquiridos com, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - cotacdo prévia de precos, atas de registro de precos ou tabelas de
precos de associacOes profissionais, publicacbes especializadas ou
guaisquer outras fontes de informacdo, salvo se a aquisicdo foi
realizada por meio de compra direta, nos termos do inciso IV do § 3°
do art. 50 do Decreto n° 46.319, de 2013.

Il - justificativa da escolha do fornecedor ou prestador de servicos e
do preco, demonstrando a compatibilidade com os valores praticados
pelo mercado, incluindo, se for o caso, apontamento de priorizacao da
acessibilidade, da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento
local como critérios;

[l - contrato firmado com o fornecedor ou prestador de servigos
escolhido, se for o caso, e seus aditivos;

IV - comprovagdo de recebimento do produto ou servico, inclusive
reforma ou obra, conforme art. 46; e

V - documentos originais relativos ao pagamento.
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Paragrafo Unico. Fica dispensada a cotac&o prévia quando a contratacao
de servicos, aquisicdo de bens e gestdo dos bens adquiridos for
realizada com o fornecedor consultado na fase de celebracdo do
convénio de saida que houver apresentado o menor preco e desde
que ocorra no periodo de validade dos orcamentos ja apresentados.
(MINAS GERAIS, 2015)

Além dessas disposicfes, qualquer que seja o convenente, ha a
necessidade de o mesmo, ao utilizar recursos estaduais provenientes do
convénio de saida, exigir de seu fornecedor ou prestador de servicos que
este demonstre:

- Que nado apresenta pendéncias no Cadastro Informativo de Inadimpléncia
em relacdo a Administracéo Publica do Estado de Minas Gerais - CADIN;

- Certiddo do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracdo Publica Estadual - CAFIMP (negativa ou positiva com
efeitos de negativa); e

- Certiddo de Débitos Tributarios do Estado de Minas Gerais - CDT-MG
(negativa ou positiva com efeitos de negativa).

Quanto a contrapartida financeira, ela devera ser depositada na conta
especifica do convénio de saida até o final do més subsequente ao
recebimento de recursos estaduais, devendo o depdsito ser proporcional
ao montante de recursos estaduais recebidos.

Se 0s orcamentos apresentados na celebracéo tiverem perdido a validade, ou
seja, se o preco dos produtos tiver aumentado, € necessario que a entidade
convenente realize trés novos orgcamentos seguindo a especificacéo contida
no plano de trabalho e nos orgamentos originais.

A escolha do fornecedor deve ser justificada, sendo usualmente escolhido o
fornecedor que apresentou 0 menor orgcamento.

O pagamento das despesas contraidas poderao ocorrer por “meio de cheque
nominativo, ordem bancaria ou, preferencialmente, transferéncia eletrénica
disponivel, em que fiquem identificados sua destinagao e o credor.” (MINAS
GERAIS, 2013).
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Vedacoes

A execucao das despesas deve seguir estritamente o acordado no convénio
de saida e deve ocorrer durante sua vigéncia (excecdo para as despesas
posteriores a vigéncia em que o fato gerador se der durante a execucéo do
convénio). O art. 35 do Decreto n° 46.319/2013 tambéem estabelece outras
vedacoes, principalmente quanto ao objeto dos gastos:

Art. 35. Ficam vedadas na execuc¢éo do convénio de saida:

Il - a realizacéo de despesas:

a) em data anterior ou posterior asua vigéncia;

b) a titulo de taxa ou comisséo de administracéo, de geréncia ou similar;

c) com taxas bancarias, multas, juros ou atualizagcdo monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos efetuados fora do prazo,
ressalvadas as hipéteses constantes de legislacao especifica; e

d) com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de
orientacao social, prevista claramente no plano de trabalho, dela n&o
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou de servidores publicos;
lIl - a realizac&o de pagamento:

(...)

b) a servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de &
orgao ou entidade publica da Administracdo Publica direta ou indireta dos
entes federados; e

c) a empregado de entidade privada sem fins lucrativos, salvo quando o
convénio de saida versar sobre subvencgdes sociais, desde que previsto no
plano de trabalho e vinculado a execucao doobjeto.

IV - a requisicao e a utilizacao, pelo convenente ou empresa contratada,

de Cadastro Especifico do Instituto Nacional de Seguridade Social — CEIl —
vinculado a Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ — utilizado por
orgaos ou entidades do Estado de Minas Gerais. (MINAS GERAIS, 2013)

FALHAS FREQUENTES

Aquisicdo direta de bens e servicos, sem licitacdo; dispensa
indevida de licitacéo; falta de divulgacdo da licitacdo, indicios
de fraude na licitacdo; aquisicao fracionada de objetos;
direcionamento; utilizacédo de contrato para compra de bens néo
previstos no contrato; contratos com valor superior ao mercado;
prorrogacéo do contrato fora vigéncia; falta de verificagdo da

qualidade do produto ou servicos.
O convenente deve observar as normas relativas a contratacao
e a gestao de bens e servicos.
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O referido decreto possibilita, ainda, a execucdo de despesas
como remuneracdo de pessoal de entidades privadas sem fins lucrativos e
diarias de viagem (despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem),
desde que acordadas anteriormente, no instrumento de formalizacdo do
convénio, porém com algumas ressalvas.

As despesas com pessoal deverdo estar detalhadas no plano e devem
apresentar correlagdo com o convénio de saida, ou seja, essas despesas
serdo custeadas no tempo de vigéncia do convénio, bem como sera
remunerado apenas 0 numero necessario de trabalhadores e no nivel
de qualificacdo técnica exigida pelas atividades do convénio, devendo,
ainda, a remuneracdo estar compativel com os precos de mercado da regiao
onde se dar4 a execucao do objeto do convénio.

Além disso, a entidade convenente devera, conforme art. 18, inciso I, alinea f
da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015, encaminhar ao
concedente, mensalmente, lista com nome e CPF dos trabalhadores que
atuem na execucéao do objeto.

E importante ressaltar que a possibilidade de remuneracdo de pessoal por
meio do recurso do convénio nao gera vinculo trabalhista entre o
trabalhador e o concedente, mesmo em caso de inadimpléncia da entidade
privada sem fins lucrativos quanto ao pagamento de pessoal.

Quanto as despesas com diarias para todos os tipos de convenentes,
estas devem ser previstas se forem imprescindiveis a execucdo do
convénio de saida, observado o Decreto n® 47.045/2016.

Monitoramento, acompanhamento e fiscalizacao

De acordo com o art. 36 da Resolugcdo Conjunta SEGOV/AGE n°® 004/2013,
“O convenente devera apresentar semestralmente relatorio de
monitoramento de metas (...).” (MINAS GERAIS, 2013)

Esse relatorio deve ser registrado no SIGCON-MG — Modulo Saida até o 10° dia
util do més subsequente ao do semestre a ser monitorado. Na hipétese de nao
terem sido aportados recursos pelos participes no semestre a ser monitorado o
envio semestral de documentos devera ocorrer até o décimo dia do més
subsequente ao do primeiro aporte.

Em hipotese alguma, o convenente podera criar obstaculo ou constrangimento
para a fiscalizagcdo. Caso contrario, sera passivel de responsabilidade civil e
penal.
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MODELOS. O relatério de monitoramento deve ser registrado
no menu “ACOMPANHAMENTO DO CONVENIO -
MONITORAMENTO E FISCALIZACAQ” do convénio no

SIGCON-MG — Médulo Saida. No www.sigconsaida.mg.gov.br/
convenios/padronizacao, também se encontra disponivel os
modelos de relatorio de monitoramento, caso necessario.

E dever do convenente apresentar o relatorio de monitoramento de forma
semestral e, no caso de reforma ou obra, Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART/CREA - ou o0 Registro de Responsabilidade Técnica
registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — RRT/CAU - de
fiscalizacdo, datado e assinado pelo representante legal do convenente,
caso nao tenha sido apresentada anteriormente ou em caso de
substituicio do responsavel técnico pela fiscalizagdo. Caso qualquer
desses boletins esteja diferente do disposto no plano de trabalho, o convenente
devera apresentar justificativa para ofato.

Por outro lado, cabe ao concedente exercer o acompanhamento da execucéo
do convénio e a fiscalizagao da aplicacdo dos recursos por meio de visitas in loco.

O concedente indicara um servidor ou equipe para 0 acompanhamento e @
fiscalizagao do convénio. De acordo com os arts. 38 e 39 da Resolugdo Conjunta
SEGOV/AGE n° 004/2015:

Art. 38. Compete ao servidor ou a equipe responsavel pelo
acompanhamento orientar e acompanhar as acdes referentes ao convénio
de saida em andamento, bem como:

| - informar ao convenente, desde o primeiro contato, o objetivo do
trabalho a ser desenvolvido;

Il - orientar a equipe executora do convenente sobre a boa técnica na
execucdo do convénio, o0 monitoramento, a prestacdo de contas e a
eventual alteracédo do convénio de saida;

lIl - solicitar ao convenente, por escrito, informacdes sobre a execucéo
do convénio de saida, sempre que entender necessario;

IV - esclarecer eventuais duvidas do convenente;

V - analisar os relatdorios de monitoramento de metas, justificativas e
demais documentos enviados pelo convenente;

VI - acompanhar o andamento da anélise da prestacéo de

contas parcial; e

VII - certificar previamente o cumprimento das exigéncias legais para a
liberacdo do pagamento das parcelas.
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Art. 39. Compete ao servidor ou a equipe responsavel pela fiscalizacao:
| - realizar vistoria nos locais de execucao do objeto conveniado, durante
a vigéncia do convénio de saida ou apds o seu término, munido do
documento de identificagao funcional,

Il - observar a execucéo das etapas, fases ou atividades referentes ao
objeto;

lll - produzir relatério de fiscalizacdo, com fotos e, quando o objeto
for reforma ou obra, se possivel, com coordenadas obtidas via Global
Positioning System — GPS; e

IV - entrevistar pessoas beneficiadas, autoridades publicas ou entidades
de idoneidade reconhecida no local de execucdo do convénio de saida,
guando for o caso. (MINAS GERAIS, 2015)

Ainda segundo o art. 39 em seu 8 2° "O concedente realizar4, quando
possivel, visita nos locais de execucao do objeto conveniado para subsidiar
0 acompanhamento e a fiscalizacdo, especialmente, nas hipdteses em que
esta for essencial para verificacdo do cumprimento do objeto e do alcance

das metas".
Objeto do convénio Periodicidade da fiscalizacao
Obras 2 vistorias (uma na vigéncia e outra apds o término do convénio)
Servicos ou aquisicoes de bens 1 vistoria (apds término da vigéncia)
Objetos de natureza continuada Ideal é uma visita a cada seis meses. @

Com valor acima de

o P
R$100.000,00 Fiscalizacao obrigatoria! Na data do evento.

Evento e Fiscalizacdo por amostra
Valorinferiora , A 5 e 1s
R$100.000.00 (25% do numero total de convénio serao fiscalizados)
AR na data do evento.

SUGESTAO! A sociedade também cabe o papel de fiscalizagao,
podendo qualquer cidadao, associagéo, partido politico ou sindicato
denunciar eventuais irregularidades do convénio ao TCEMG,
para tanto, “basta protocolizar a denuncia a Avenida Raja
Gabaglia, 1.315, bairro Luxemburgo, em Belo Horizonte ou por
correspondéncia, via postal, no mesmo endereco
(CEP 30.380-435).” (TCE, 2015)
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Alteracoes

Os convénios poderao ser alterados a qualquer tempo, em regra, por meio
de termo aditivo, desde que o nucleo da finalidade do convénio ndo seja
alterado. Para tanto, devera ser registrada proposta de alteracdo no
SIGCON-MG - MODULO SAIDA, com justificativa para o fato.

De acordo com o art. 51 do Decreto n° 46.319/2013, o prazo minimo para
solicitagdo de alteracdo do convénio € de quarenta e cinco dias antes do
encerramento do convénio ou no prazo estipulado na formulacao/alteracao
do convénio.

De forma excepcional, o convénio podera ser alterado mesmo se o pedido de
alteracao for intempestivo com as devidas ressalvas previstas no art. 51 § 3°
do Decreto n° 46.319/2013:

8 3° Excepcionalmente, a critério do concedente, serd admitido
o0 recebimento de proposta de alteracdo do convenente em
prazo inferior ao estipulado no 8 2° desde que dentro da
vigéncia do convénio de saida, mediante a apresentacdo de
justificativa do atraso na solicitacdo da proposta de aditamento.
(MINAS GERAIS, 2013) ®

O concedente ir4 analisar o termo aditivo, e a area técnica ira emitir
parecer que sera anexado ao processo fisico. Do mesmo modo, procedera
o0 juridico do concedente.

ATENCAO! Recomendamos a leitura do art. 48 da Resoluc&o
Conjunta SEGOV/AGE n° 004/2015.

SUGESTAO! E dispensada a alteracdo do convénio via
formalizac&o de termo aditivo nos casos em que houver mudancas
na: “dotacado orcamentaria, aos membros da equipe executora, a
conta bancaria especifica, bem como a duracéo das etapas e ao
demonstrativo de recursos contidos no plano de aplicagéo (...)"

(MINAS GERAIS, 2013). Nesses casos, sera uma alteracédo simples
gue demanda apenas o envio de proposta de alteracéo e justificativa,
sendo essencial a aprovacéo da areatécnica.
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Nos casos em que houver atraso na liberacdo de recurso, o concedente
providenciara prorrogacdo na vigéncia do convénio equivalente ao lapso
de tempo do atraso no pagamento ou considerando o prazo previsto para
liberacdo dos recursos, por meio da prorrogacao via oficio, mediante analise
técnica, sem necessidade de andlise juridica.

Para cada tipo de termo aditivo solicitado pelo concedente e tipo de
convenente, deverdo ser apresentados documentos especificos. Por
exemplo, para alteragao do valor do convénio, todos 0s convenentes
deverdo apresentar os documentos gerais da solicitacao de alteracdo (Oficio
de solicitacdoe alteracdo, extratos, comprovante de depdsito de
contrapartida, documento que atesta o percentual de execucao do objeto e
a previsdo de seu término, relatorio fotografico e proposta de alteracéo).
Sendo o convenente publico, além dos documentos gerais, deve-se
apresentar ainda: certificado de regularidade do CAGEC, quadro de
detalhamento de despesa e declaracdo do representante legal que
assegure a contrapartida.

SUGESTAO! Recomendamos o download do “checklist”
especifico para cada tipo de convenente, disponivel em @

www.sigconsaida.mg.gov.br/convenios/check-list
para melhor acompanhamento dos documentos necessarios

a serem entregues no processo de aditamento do convénio.

Denuncia e Rescisao

Considerando que os convénios ndo sao contratos, os participes (concedente,
convenente ou interveniente) podem, a qualquer tempo, desistir do convénio
sem sofrer qualquer tipo de sancao, a este ato denominamos denudncia.

A rescisdo unilateral, por outro lado, ocorre quando o0 concedente
extingue o convénio, como forma de se resguardar frente a acobes
condenaveis do convenente, que representam quebra do que foi acordado
no termo de convénio, apresentacdo de documentos falsos ou qualquer
outra acéo passivel da Tomada de Contas Especial.

As denuncias deverdo ser comunicadas 30 (trinta) dias antes da saida
do participe, apresentando justificativa formal ou material para o
impedimento da continuidade de sua participacdo no convénio de saida.
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E importante ressaltar que mesmo apos a dendncia (assim como na resciso),
todos os participes ainda mantém suas responsabilidades sobre o convénio
(como o de prestar contas, por exemplo).

O art. 66 do Decreto n° 46.319/2013 estabelece como motivos para resciséo
do convénio:

Art. 66. Constituem motivos para rescisdo unilateral do convénio de
saida, a critério do concedente:

| - a constatacéo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecéo insanavel
de informacao em documento apresentado ao CAGEC ou na celebracéo
do convénio de saida;

Il - a inadimpléncia pelo convenente de quaisquer das clausulas
pactuadas;

lll - 0 ndo cumprimento das metas fixadas ou a utilizacdo dos recursos
em desacordo com o plano de trabalho, sem prévia autorizacdo do
concedente;

IV - a aplicacao financeira dos recursos em desacordo com o disposto
neste Decreto;

V- afalta de apresentacéo, nos prazos estabelecidos, ou a ndo aprovacao
da prestacao de contas parcial; e

VI - a verificacdo de interesse publico de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificado pelo concedente.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
(MINAS GERAIS, 2013)

Tanto na rescisdo quanto na denuncia, o convenente devera devolver todo o
saldo do convénio transferido pelo concedente (inclusive os ganhos obtidos
pela aplicacdo do recurso). Para tanto, 0 convenente devera apresentar
uma prestacao de contas em que conste:

| — comprovagdo mensuravel da aplicagdo dos recursos transferidos no
objeto do convénio;

Il — demonstracdo pelo convenente, mediante declaracdo, quanto a
adequacdao, ao aproveitamento e a preservacdo do objeto do convénio
parcialmente executado, em consonancia com o interesse publico e
observado o critério da razoabilidade. (MINAS GERAIS, 2013)

Caso o0 convénio tenha sido executado, o convenente devera também
prestar contas do que foi feito, conforme o termo do convénio de saida.
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LEGISLACOES PARA CONSULTA

Federais

e Constituicado Federal de 1988 (arts. 23 e 241).

e Lei Federal n° 4.320, 31 de marcgo de 1964.

* Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

* Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

* Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

e Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 — Parcerias com organizacoes

da sociedade civil.
Estaduais

e Instrucdo Normativa TCEMG n° 03, de 8 de marco de 2013.

e Decreto n°® 46.319, de 26 de setembro de 2013.

e Resolugcao Conjunta SEGOV/AGE n° 004, de 16 de setembro de 2015.
« Decreto n° 46.830, de 14 de setembro de 2015.
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