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HAN Advocacia-Geral do Estado
S5gr  Nucleo de Asscss'(}ramento Juridico

Procle'déncia': Asseséoria Ju‘ri_d.ic'a da_S,ecr_etaria de Estado de Saide .
Nota Juridica n® 1317 |

Data: 31 de j'anei'ro de 2017 :

Ementa:

DlRElTO ADMINISTRATIV() CONVENIO DE
~ SAIDA. ‘PRORROGACAO DE OFICIO POR
. ATRASO NA LIBERACAO DOS RECURSOS.

INTERPRETACAO DOS DECRETOS

ESTADUAIS DE N°S 43.635/2003 E 46.319/2013.

DISPENSA 1)13 ANALISE JURlDlCA |

- RE LATORIO '

| . Trata-se de consulta encammhada pela Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado de Saide, por meio do Oficio AJ/SES n°® 702/2016, de
29 de dezembro de 2016, acerca da necessidade de manifestacdo juridica nos
casos de prorrogacdo ex officio da vigéncia de convénios de saida em
decorréncia de atraso na hbel acdo dos recursos. |

2. Pontua o Oficio Al/SES n® 702/2016 que a: Dlretorn de -
Convénios da Secretaria de Estddo de Saude tem enviado a Assessoria
Juridica um volume elevado de convénios para prévia analise juridica da
prorrogagdo de vigéncia de oficio, sob o argumento de que o sistema — -
SIGCON — exigiria tal manifestacio. No entanto, ao analisar as normas que
regem os convénios de saida, surgiu a questao juridica submetida a exame.

- 3 - No intuito de complementar o entendimento, este Nucleo
expediu o OFICIO CJ/NAJ N° 1079/16 para a Subsecretaria de Assuntos
Municipais — SUBSEAM da SEGQV, solicitando esclarecimentos acerca
de como deve ser tramitada no SIGCON.a prorrogagdo de vigéncia ex'
officio de convénios sem’ manifestacdo juridica. Em _ resposta, a
‘Subsecretaria de Assuntos Mumcipals ~ SUBSEAM encammhou 0

OF.GAB.SUBSEAM N° 050/2017 acompanhado da NOTA TECNICA
DCNO/SCCP N° 01/2017

4, 3 E o relatorio.
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NOTA JURIDICA

32 Inicialmente, insta salientar que os. convénios celebrados antes de
01/08/2014 sdo regidos pelo Decreto Estadual n° 43.635/2003, enquanto
aqueles celebrados apds a referida data aplica-se o Decreto Estadual n®
46.319/2013, posto que este Gltimo passou a vigorar a partir de 01/08/2014,
sendo aplicdvel aos convénios de saida celebrados a partir de sua vigéncia, nos
termos de seus arts. 82 e 87. Vejamos: \ '

Art: 82, Aplica-se o disposto neste Decreto a0s convénios de saida celebrados
a partir de sua vigéncia, '

Art. 87. Este Decreto entra em vigor a partir de 1° de agosto de 2014.

6. Assim sendo, a prorrogacio de vigéncia de oficio respeita o
Decreto 43.635/2003 para os convénios celebrados até 31/07/2014,
enquanto para os convénios celebrados a partir de 01/08/2014 observa-se o
Decreto 46.319/2013. « .

7. Nesse sentido, com base nos convénios regidos pelo Decreto
43.635/2003, tem-se que o termo de convénio e os respectivos- termos
- aditivos devem ser examinados e aprovados, pela Advocacia-Geral do
‘Estado ou 6rgdo a ela vinculado (art.14), o que é realizado de forma prévia
a celebracio. - . ' ‘
8. Com efeito, o Decreto 43.635/2003 somente contempla a
necessidade de emissio de manifestagdo juridica nas hipéteses em que a
formalizagdo de termo aditivo tenha como fundamento a utilizagdo de saldo
residual e a ampliacio de metas fisicas, consoante.- prevé o art. 16-A do

‘mencionado diploma normativo: - '

Art. 16. Os convénios e os planos de trabalho somente poderido ser aditados
com as devidas justificativas, mediante proposta a ser apresentada no. prazo
minimo de trinta dias antes do seu término e desde que aceitas, mutuamente,
pelos participes, dentro do prazo de vigéncia, levando-se em conta o tempo
necessirio para andlise ¢ decisdo. :

§ 1° £ vedado o aditamento de convénio com o intuito de alterar o seu objeto,
entendido como tal a modificagdo, ainda que parcial, da finalidade definida
no correspondente plano de trabalho, configurando mudanga de objeto, _
mesmo que ndo haja alteraglio da classificaciio econdmica da despesa.

§ 2° Excepcionalmente, quando se tratar apenas de alteragdio da execugio do
convénio, como prazo de execugio, cronograma de desembolso dentre
oulros, admitir-se-a ao 6rgdio ou entidade executora propor a reformulagiio do .
plano de trabalho, que serd previamente apreciada pelo setor técnico e
submelida a aprovagio do titular do orgdo ou entidade concedente.

§ 3° Excepcionalmente, quando apurado eventual saldo financeiro residual,
apos a conclusiio do objeto explicitado no convénio original, o mesmo poderd
ser aplicado na ampliagdo da meta fisica conveniada, através da celebragdo
de terimo aditive ao convénio, observada a tramita¢fio do Plano de Trabalho
por meio do SIGCON-Saida, vedada a adiio de recursos financeiros novos,
scja por parte do concedente, seja por parte do proponente, ou de quaisquer
outros participes, considerando-se: .
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1 - o montante dos recursos repassados pelo concedente;

. - s
[T - os recursos de contrapartida pactuados pelo convenente; ¢

I11 - os reciirsos provenientes das aplicagdes (inanceiras.

§ 4° Os convénios serdo aditados somente uma vez para ampliagdo de metas
fisicas com a utilizaglo de saldo [inanceiro /de recursos, salvo no caso de
- comprovagiio pelo convenenie de que a cconomia gerada ¢ decorrente de
.ganhos na exccugdo do termo aditivo que ampliou as metas fisicas, ¢, a
critério do.concedente, mediante apresentagio de prestagiio de contas parcial.

Art. 16-A A celebragid de termo-aditivo, nos termos dos §§ 3” ¢ 4° do art.
16, seri provocada por oficio do convenente ao concedente,. com
antecedéncia minima de trinta dias do término do convénio, contendo:

| - a justificativa da ampliagio da meta fisica; -
[l - a comprovagdio da cxisténcia de saldo financeiro; ¢
[Tl - o prazo adicional para cumprimento das novas metas.

Paragrafo Unico. O érgdo ou entidade quc accitar a celebraciio de termo
aditivo proposto pelo convenente deverd compor o processo com
pareceres favoraveis ao termo aditivu, emitidos:

1 - pelas unidades u,(.mca‘; rcqpunqavus pela CC'(‘.brd{fd() dc convénios,
considerando:

a) a justificativa de ampliagfio das metas fisicas;

b) a coeréncia cntre valores orgados no plano de (rabalho do convénio
ariginal ¢ os valores de mercado; bl

/ ©) a comprovagio de que a economia praticada pelos convenentes ¢
decorrente de ganhos de-eficiéncia em processos de aquisigio: ¢ :
d) a-coeréncia.dos prazos adicionais solicitados;

[l - pela assessoria ou procuradoria juridica, considerando os principios

que regem a Administraciio Piblica ¢ obedecendo aos ditames cxlgldos
pela legislagio em vigor.

B 3 Por conseguinte 1mpende destacar que a prwmao ‘de
prorrogagdo de vigéncia de oficio encontra-se no ambito das cl'lusulas

obrigatdrias do termo de convénio, conforme exigéncia do arllgo 12
saber:

Art. I2. O termo de convénio a ser assinado deverd conter: - ,
Lasd

V - a obrigag¢iio do concedente de pm_r_rgga_ r de oficio a vigéneia do uuwcnm
mediante justificativa formalizada aprovada pela autoridade maxima do
0rgdo ou cntidade, quando houver atrdso na liberagio de recursos ou na
exccugdo, limitada a prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado, ou

mediante justificativa formalizada aprovada pelo autoridade maxima do.
concedente;

()

XXIV - a prorrogagdo da vigéncia do convénio de oficio, nos termos do

inciso V, ndo desobriga a tramitagdio do Plano de Trabalho respectivo através
do SIGCON-Saida;

rédio G
L

_ . : s
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Depreende-se, assim, que a-prorrogagdo de vigéncia de oficio
deve estar prevista no proprio termo-de convénio, e deve realizar-se ao -
cumprir .0 requisito objetivo de atraso na liberagdo de recurso ou na
execugdo do plano de trabalho, bastando justificativa formalizada e
aprovada pela autoridade méxima do 6rgdo ou entidade, ou mesmo do
concedente, e tramita¢éo do plano de trabalho no SIGCON-Saida.

11, A -teor do preceito normativo, o (nico requisito a ensejar a
prorrogacdo de oficio seria o atraso na liberagdo dos recursos, de modo que
0 motivo do ato seria quase vinculado, reduzindo a margem de
discricionariedade do gestor. Isso porque se trata de atividade noymatizada
pelo Governador, cujos pressupostos estdo arrolados no texto normativo. A
norma exige, todavia, a rigorosa comprovagdo da presenga dos requisitos
dispostos no decreto, com a devidajustiﬁéativa.

12. Compreende-se, portanto, que a aludida prorrogagdo se trata
de matéria prevista no decreto estadual e em cldusula. convenial, o que
torna desnecessaria a emissdo de qualquer analise juridica prévia, uma vez
que a prorrogacdo ex officio depende, exclusivamente, da constatacdo do
periodo de atraso na liberagdo de recursos- financeiros e de justificativa
fundamentada da autoridade competente, elementos estes de natureza
essencialmente técnica, que se inserem no mérito do ato administrativo.

13 Ademais, diante de tal elucubragéo, € possivel presumir que a
prorrogacdo de vigéncia de oficio ndo se da por termo aditivo: como visto,
trata-se de simples prorrogagio de vigéncia pelo exato periodo de atraso na -
liberacio dos recursos financeiros. Logo, prescinde de aprovagio juridica
prévia, conforme interpretagdo a contrario sensu do-art. 14 do Decreto
43.635/2003: '

Arl. 14. O termo de convénio ¢ os respectivos termos aditivos serfio
previamente examinados ¢ aprovados pela Advocacia-Geral do Estado - AGE
ou orgdo a ela vinculado. '

14. Por conseguinte, quanto aos convénios regidos pelo Decreto -
46.319/13, a dispensa da andlise juridica é ainda mais cristalina. Este.
decreto também determinou que constasse no termo de'convénio a presenga
de clausula que estabelecesse a prorrogagdo de oficio (art. 27, XI), e foi_
incisivo quanto a dispensa de formalizagdo de termo aditivo para tais
prorrogagdes, além de frisar a necessidade de analise apenas da ér_e:a__f_t_é_q;ica

do 6rgdo, tudo nos termos do artigo 52, a saber: T - S
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Art. 52 A vigéncia do convénio de saida, no caso de atraso na liber: aciio dos
recursos ocasionado pelo concedente, serds prorrogada de: t_:lauu pelo

concedente, limitada ao per:odo verificado ou previsto para I1hur‘1wn

Paragrafo tnico. Fica dispensada a formalizagiio de tcrmu aditivo para a
prorrogacio de que trata o caput, sendo neccssaria a tramitagiio no
SIGCON-MG - Madulo Saida da proposta de alterago e da analise da drea
téenica ¢ posterior juntada do novo plano de trabalho no processo fisico.

(Artigo com redagdo dada pelo art. 1°do Decreto n° 46.831, de 1:4/9/2015.)

15.  Nio obstant_e, impende destacar que a Resolu¢do Conjunta
- SEGOV/AGE N° 002/2013, que regulamentava o atual decreto, trazia em -
seu bojo a necessidade da andlise juridica:

Art. 56. A area técnica do concedente providenciard a prorrogagiio de oficio
da vigéncia do convénio de saida, limitada ao periodo de atraso na liberagio -
de recursos, -devendo, s¢ for o caso,’ readequar a duraglio das ctapas
considerando a nova vigéncia.

Parétii‘afo anico. A prorrogac¢io de oficio deverd ser tramitada no SIGCON-
MG -- Médulo Saida ¢ dependera de prévia aprovagan da drea juridica ¢ de
formaliza¢do por termo especilico.

16. Contudo, tal resolugdo foi revogada e a atual Resolucio
Conjunta SEGOV/AGE N° 004/2015 apenas registra a dependéncia da
aprovagio da area técnica, o que corrobora, de forma transparente, a
dispensa da aprovag#o juridica quando da prorrogacio de oficio.

Art. 50. A drea téenica do concedente providenciurda a prorrogagdo de oficio

da vigéncia-do convénio de saida, limitada ao periodo de atraso na liberagéo

de recursos ou a previsio por da estimada, devendo, se for o caso,
o readequar a duragdo das etapas considerando a nova vigencia.

Pardgrafo iinico. A prorrogagio de oficio deverd ser tramitada no SIGCON-
MG - Madulo Satda e dependerd de prévia aprovagdo da drea téenica ¢ de
Jormalizagdo por termo especifico, com a posterior juntada do respectivo
) : im!rumenm ¢ do novo plano de trabatho no processo fisico.
17. Aqui, importa mencionar o art. 5° inc. 1,"do Decreto listadual n°
46.281/2013, que dispde sobre o Sistema de Gestio de Convénios, Portarias ¢
Contratos do Estado de Minas Gerais — SIGCON-MG: .

Art, 5° O ‘il(;CON M(‘ — Méddulo Saida se refere aos convénios ¢

rcsolucoce que prevejam (1 saida de recursos no or¢amento fiscal e tem os
seguintes ohjetlvos

I - cadastrar a proposta de plano de trabalho ¢ 0 convénio de saida, bem
como seus termos aditivos ¢ prorrogacics de oficio;

11 - registrar a programagiio orgamentdria dos instrumentos:
[T — gerir os repasses de recursos lramfcrido‘; voluntariamente;

v momloldr a {,xu,uc'lo orwmcnmrla financeira ¢ fisica ¢ a prestacio de
contas dos convénios de salda;

V. - subsidiar o controle do fluxo de r(.pa‘;‘:u; nos convénios de saida
firmados pelo L‘;lado '
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VI - registrar os repasses de recursos do Fundo E ‘stadual de Saude — FES — ¢
do Fundo Estadual de ASbIblC[]LId Social — FEAS, ecsiabelecidos por
resolugdo, destinados a promover agdo continuada dos servigos de saide e de
assisténcia social de responsabilidade do Poder Executivo estadual.

Conforme se vé, o normativo estadual estrema prorrogagio de
‘oficio de aditivo, deixando claro que aquela deve ser cadastrada no
SIGCON-MG de forma independente, ou se¢ja, sem necessitar da
formalizagdo. por termo aditivo. E, como restou dito acima, tanto na
legislagdo anterior (Decreto Estadual n° 43;635/20’03) quanto na nova
(Decreto Estadual n° 46. 319/2013), a exigéncia de analise juridica é apenas
para os casos de termo aditivo. '
Mencione-se também, nesse sentldo que ndo ha norma que
exclua os convénios celebrados sob'a vigéncia do Decreto Estadual n° _-
43.635/2003 da incidéncia do Decreto Estadual n® 46.281/2013, o que nos
leva a concluir que as prorrogagdes de oficio desses convénios também
prescindiriam de termo aditivo e, logicamente, de analise juridica.

No ambito federal, a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
507/2011, que regula os convénios, contratos de repasse e os termos de
coopéra(;iio celebrados pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, ¢ expressa nesse sentido. Conquanto néo seja aplicavel, por dbvio,
aos convénios de saida celebrados pelo Estado,_réfe’rido ato normativo tem
leitura oportuna no presente contexto, sendo vejamos:

Arl. 51. A prorrogagio. d(. oficio” da vigéncia do convénio ou contrato de
repasse, acordo, ajusic ou instrumento congénere, estabelecida nod inciso VI
do art. 43 desta Portaria, prescinde de prévia andlise da area juridica do
concedente ou ao contratante.

A desnecessidade e, por consequéncia, a dispensa de anélise
prorrogacdes de- oficio das parcerias envolvendo a
Administragdo Publica parece ser. a tendéncia dos mais recentes diplomas
normativos. Cite-se, por exemplo, o recente Decreto Estadual n® 47. 132, de:
20 de janeiro de 2017, que regulamentou a Lei Federal n° 13.019/2014:

Art. 68 - A vigéncid da parceria, no caso de atraso na Ilbcrdt,ao 'dos recursos
ocasionado pelo orgdo ou cntidade estadual parceiro, serd prorrogada de
oficio pelo drgio ou entidade estadual parceiro, limitada ao. periodo
verificado ou previsto para liberagdo.

Paragrafo inico - Fica dispensada a formalizagiio de termo aditivo para a
prorroga¢iio de que trata o caput, sendo necessirias a tramitacio no

" Sigeon-MG — Mddulo Saida — da proposta de alteragdo e da analisc da

drea técnica e a posterior juntada do novo plano de trabalho no processo

© fisico. (gritamos)
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29:- A NOTA TECNICA DCNO/SCCP ‘N° 01/2017, da
Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias da SEGOV, em relagéio
aos convénios - celebrados sob-a vigéncia do Decreto Estadual n°
46.319/2013, afirma que a tramitagdo eletrdnica da prorrogacdo de oficio
ndo e'xige“parecer juridica. No entanto, quanto aos convénios regidos pelo
Decreto Estadual n® 43.635/2003, esclareceu a Nota que “a ferramenta
par& prorrogacdo de oficio foi incluida na versdo 1.0 do sistema em
novembro de 2013 e, a época, ndo se cogitou a dispensa da andlise
Juridica para a prorrogagdo. de oficio” e que “o termo de prorrogacdo de
oficio dessa vers@o inclui campo especifico para a analise juridica (anexo
3) e se inspirou no modelo até entdo adotado pela Secretaria de Lstadop
de Transportes e Obras Pubhca.’s (Setop), sendo depo:s validado pela
Assessoria Juridica desta Segov”. :

23. Nzo obstante as‘mforma'lt;ﬁes prestadas pelo 6rgdo central de
“convénios, temos que o fato de existir “campo especifico para a andlise
Juridica’ na tramitagdo da prorrogaq:z‘io de oficio no sistema ndo € fator que
obriga a emissdo de parecer _}undwo E totalmente insubsistente a ideia de
" exigir-se a emissdo de parecer juridico apenas por que ha um campo para’
-iss0 no sistema, quando a leglslaqao regente da matéria dlspcnsa a analise

+ juridica. ; - :
24.. . Segundo aﬁrmado pela Assessoria Juridica da Secretaria de
Estado de Satde no Oflclo AJ/SES n° 702/2016:

“a Diretoria de Convénios da SES encaminhou durante todo o ano de 2016
diversos expedientes dessa naturcza para fins de analisc .da| Asscssoria
lJutidica, solicitando a emissio de parccer juridico em cada caso conereto. ao
fundamento de que esta seria-uma cxjgéncia intransponivel do sistema
SIGCON., Por esta razio, durante todo o ano de 2016 (ao contririo do fluxo
CSIdbCIECIdO no exercitio de 20]5} a Assessoria-Juridica da SES foi instada a
s¢ manifestar, cspec:f’camcntc sobre a prorrogagiio ¥ afficio de cada
convénio em que restou caracterizado o atraso na liberagdo de recursos
financeiros, exigéncia esta (frisc-sc, atribuida ‘a um sistema de infnrmdcdu}

. ndo prevista legalmente ¢, sobretudo, prrcssamcnl{, dlspcnsada na wg:,(,nma
do atual decreto.

Neste contexto, Icvando-sc em consideragfio 'a realidade da Secretaria de.
Estado de Saade, que conta com um elevado nimero de convénios vigentes,
cumpre indagar, 4 luz das normas disciplinadas no Decreto n.
" 43.635/2003 ¢ no Decreto n. 46.319/2013, se existe a obrigatoriedade dc
manifestacio juridica nas hipéteses de prorrogacao de wgencla de
convénio de oficio’ pclo (nrgaofcnlldadc concedente.” ’

25. A exngenma de anallsejurldmd em toda e qualquer prorrogacio
de oficio de convénio por atraso na liberagio de recursos, prmmpalmentc
em pastas que contam com nimeros de convénios elevados como a

_\. ,
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Secretaria de Estado de Saide, ¢ providéncia contraproducente, qué ndo se
justifica sob qualquer argumento e acaba por azafamar a assessoria Jurldlca
com atividade de pouca complexidade. !

26. Sendo assim, conclui-se que a exigéncia de analise juridica
presente no art. 14 do Decreto Estadual n® 43.635/2003 e no art. 54 da
Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE N° 004/2015, que regulamenta o
Decreto Estadual n°® 46.319/2013, refere-se a formaliza¢do de termos
aditivos, nfio sendo aplicavel, portanto, a prorrogacdo de oficio da vigéncia
de convénios. Isso porque a prorrogagdo de oficio é uma simples
adequagfio ao tempo de -atraso no repasse dos recursos financeiros pelo
Estado, é]ue pouco depende da discricionariedade do administrador e, por
esse motivo, prescinde de anélise juridica e formalizagfio de termo aditivo.
27. ~ Tal entendimento, por ébvio, ndo exime de analise juridica as
prorrogacdes de oficio que eventualmente envolvam alguma controvérsia
ou quesllonamento para os.quais o gestor entenda pertmente a formulagédo -
de consulta a assessoria juridica. '

CONCLUSAO
28. Diante de todo o exposto, este Nucleo de Assessoramento
Juridico entende que ndo ha obrigatoriedade de manifesta¢do juridica em
casos de prorrogacgdo de oficio da vigéﬂéia de convénios por atraso na
liberagdo dos recursos, seja em relagdo aos celebrados sob a vigéncia do
Decreto Estadual n® 43.635/2003, seja em relagdo aos celebrados sob a
vigéncia do Decreto Estadual n°® 46.319/2013. Evidentemente, havendo
controvérsia ou questionamento juridicos em hipdteses concretas de
prorrogagéo de oficio, a-analise juridica néo esta dispensada.

29. E a manifestagdo, salvo melhor juiza.
30. A elevada conmderaqao - D, Loode- .
: ' o LI
31. Belo Horlzonte 31 de janeiro de 2017 IV
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