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Procedéncia: Subsecretaria de Assuntos Municipais — SUBSEAM/SEGOV

Nota Juridica N°: 1411
Data: 12 de maio de 2017

Ementa:
CONVENIOS ADMINISTRATIVOS E PARCERIAS
COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
REGIDAS PELA LEI N° 13.019/2014.
ALTERACAO DOS REPRESENTANTES LEGAIS
DAS PARTES NOS CONVENIOS DE SAIDA,
TERMOS DE FOMENTO, TERMOS DE
COLABORACAO E ACORDOS DE COOPERACAO.
DISPENSA DE TERMO ADITIVO.
ALTERACAO DO GESTOR DE PARCERIAS
DISCIPLINADAS PELA LEI 12.019/2014.
NECESSIDADE DE PUBLICACAO DA
DESIGNACAO DO SUBSTITUTO.

RELATORIO
. Trata-se de consulta em tese, formulada pelo Subsecretario de
Assuntos  Municipais -~ SUBSEAM da SEGOV  por mcio do

OF.GAB.SUBSEAM N 360/2017, de 20 de abril de 2017, quanto a

“possibilidade de dispensar formalizagdo de termo aditivo para alteracdo. nos
convenios de saida, termos de fomento, termos de colaboracdo ¢ acordos de
cooperagdo, da qualificagdo das partes no instrumento juridico ¢ no plano de
trabalho e, no caso daqueles instrumentos juridicos constituidos conforme a l.ci
Estadual n® 13.019, de 31 de julho de 2014, do gestor da parceria™.

Z De acordo com o expediente encaminhado, em determinados

convénios ¢ parcerias, quando da sua “alteragdo simples™ ou prorrogacio de
oficio, verificou-se a necessidade de atualizagdo dos dados de identificacio dos
orgdos e entidades celebrantes, devido a posse eventualmente ocorrida de novo.
Secretario ou de novos prefeitos. Diante disso, solicitou-se que o SIGCON

MG — Modulo de Saida permita a alteragdo desses dados de modo a assegurar
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que o novo plano de trabalho a ser juntado no processo fisico contenha os dados

“atualizados dos participes e de seus representantes legais.

=
b}

Destarte, objetivando levar a efeito tal alteracdo, o consulente
questiona (i) se a alteragdo de dados de identificacdo dos participes ¢ de seus
responsavels legais pode ser realizada por meio de “alteragdo simples” ou
quando da realizacao de prorrogacio de oficio, dispensada a formalizagao de
termo aditivo ¢ assegurada a juntada do novo plano de trabalho no processo
lisico; (i) ¢, em caso positivo, se a alteragdo na qualificagio das partes no
instrumento também pode ser realizada por meio de apostila, ou se é necessario
aditamento. |

4, I o que cumpre relatar.
NOTA JURIDICA
S. Preambularmente, impende destacar que o objeto da presente

analise restringe-se a possibilidade e a forma de se promover a alteragdo dos
representantes legais das partes celebrantes dos convénios de saida e das
parcerias previstas na Lei n® 13.019/2014, bem como do gestor destes ultimos
instrumentos. Portanto, a conclusiio adiante exarada ndo serve a.outros tipos de
alteracdo que eventualmente se pretenda promover em tais ajustes.

0. Por for¢a do que determinam o art. 51, §§ 5° ¢ 6° do Decreto n°
46.319/2013 ¢ o art. 67, §§ 7° e 8°, do Decreto 47.132/2014, nas hipdteses de
alteragdo de convénios ¢ de parcerias relacionada a dotagdo or¢amentaria, aos
membros da equipe executora ou de contato da OSC, a conta bancéria
especifica, a duragdo das etapas ¢ ao demonstrativo de recursos contidos no
plano de aplicagdo (“alteragdo simples™), bem como de prorrogagdo de oficio, ¢
necessaria a juntada do plano de trabalho atualizado, conforme sustentado pelo
consulente.

T Nesses casos, em razdo da posse de novo Secretario de Estado,
dirigente da administragdo indireta, Prefeito Municipal ou de novo provedor de
entidade sem fins lucrativos, também ha a necessidade de atualizagdo dos dados
de identifica¢ao do concedente, do convenente ou da OSC parceira. Isso porque
tanto nos preambulos dos instrumentos juridicos dos convénios e das parcerias
da Lein” 13.019/2014 quanto nos scus planos de trabalho constam os dados dos
participes ¢ dos seus representantes legais.
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Em virtude de tal situagdo, pretende-se que o SIGCON — MG
Moddulo de Saida permita a alteragdo desses dados de modo a assegurar que o
novo plano de trabalho a ser juntado no processo fisico contenha os dados
atualizados dos representantes legais dos participes dos convénios ¢ das
parcerias. ; :

9. Pois bem. A alteracdo de convénio de saida ¢ do respectivo plano
de trabalho, nos termos do Decreto Estadual n® 46.319/2013. em regra so pode
ser levada a efeito por meio de termo aditivo. Contudo. fica dispensada a
formalizacdo de termo aditivo quando a alteracido estiver relacionada a dotacido
or¢camentaria, aos membros da equipe executora, a conta bancaria especifica, a
duracdo das etapas e ao demonstrativo de recursos contidos no plano de
aplica¢@o. Também ha dispensa de termo aditivo para a prorrogacao de oficio do
convénio, hipotese evidenciada quando ocorre atraso na libera¢do de recursos.
Nesses casos, faz-se necessario apenas a formaliza¢do pelo convenente no
SIGCON-MG — Maédulo de Saida, apds a aprovagdo por prévio parecer da arca
técnica da concedente e a juntada do novo plano de trabalho no processo fisico.

10. Em relagdo as parcerias disciplinadas pela Lei n° 13.019/2014, o
Decreto Estadual n® 47.132/2017, que regulamentou a Lei. trouxe logica
semelhante. Segundo ele:

Art. 67 - A parceria ¢ o respectivo plano de trabalho poderiio ser alterados,
inclusive para modificagiio, redugiio ou amplia¢io do objeto, reformulacio do
plano de trabalho, redugiio ou acréscimo de valores a serem aportados pelos
participes ou autorizacgiio para atuacio em rede, por_termo_aditivo. mediante
proposta de alteragio de qualquer uma das partes. justificativa demonstrando o
interesse puablico da alteragdio ¢ observadas as delerminagoes da Iei de diretrizes
orgamentdrias ¢ a apresentagiio da documentagio complementar. se a alteragiio for
solicitada pela OSC parceira.

(...)

§ 7° - Fica dispensada a formaliza¢io de termo aditivo quando a alteragiio da
parceria estiver relacionada i dotagio orcamentaria, aos membros da cquipe
de contato da OSC, a conta banciria cspecifica, bem como i duragio das
ctapas ¢ ao demonstrativo de recursos contidos no plano de aplicagiio, mediante
proposta de alteraciio devidamente justificada. desde que nido acarrete a modilicagiio
da data de término da vigéncia, do valor, do objcto ou do nucleo da finalidade.

§ 8° - A proposta de alteragiio de que trata o § 7° deveri ser formalizada ¢ tramitada
no Sigcon-MG - Mddulo Saida — cabendo ao orgiio ou entidade estadual parceiro a
sua aprovacio, mediante prévio parecer da drca téenica. ¢ a posterior juntada de
novo plano de trabalho no processo fisico.
11. A consulta constante do Of. GAB. SUBSEAM N° 360/2017 sc
refere a possibilidade e a forma de se levar a efeito a atualizag¢do da qualificacio
das partes no instrumento juridico e no plano de trabalho. em decorréncia de
eventual mudanga do seu representante legal.
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Segundo entendemos, a mera _ atualizacio da representacdo das
partes nos instrumentos juridicos e nos planos de trabalho nio constitui alteracdo
propriamente dita do convénio ou da parceria. Isso porque nao ocorrera qualquer
alteragdo, seja  qualitativa  ou  quantitativa, no objeto do ajuste  ou
impacto/modificag¢do na relagdo entre os seus celebrantes.

3. A leitura do art. 51, §§ 5° e 6°, do Decreto n°® 46.319/2013 e do art.
67, 8§ 7° ¢ 8% do Decreto 47.132/2014 nos conduz a ideia de que existe uma
espécie de gradagdo quanto a intensidade das alteragdes contratuais e dos seus
efeitos. Caso se trate de alteragdes mais substancias e profundas, mas que nao
impliquem na modificagio do nicleo da finalidade do convénio ou da parceria,
deve-se buscar uma maior solenidade para viabiliza-las, razio pela qual os
Decretos exigem a formalizagdo por termo aditivo. |

4. Sendo o caso de “alteragdo simples”, entendida como tal aquela
relacionada a dota¢do orgamentdria, aos membros da equipe executora ou de
contato da OSC, a conta bancaria especifica, a duragdo das etapas e ao
demonstrativo de recursos contidos no plano de aplicagio, ou de prorrogacio de
olicio, esta dispensada a formalizagdo de termo aditivo. Para tanto, exige-se
apenas o tramite da proposta de alteragao justificada no SIGCON-MG — Modulo
de Saida com a devida aprova¢do por parecer prévio da area técnica do
concedente/orgdo ou entidade estadual parceiro, bem como a juntada do novo
plano de trabalho no processo fisico.

15. Ha modificagdes, contudo, que sequer chegam a impactar no objeto
pactuado ou nos direitos e obrigagdes dos pactuantes, e que, de tdo singelas, nem
mesmo foram disciplinadas nos Decretos regulamentares. E nessa ordem de
alteragoes que entendemos estar situada a atualizagdo da representagdo legal do
concedente/orgao ou entidade estadual parceiro e do convenente/OSC parceira.

16. Assim, a atualiza¢do na qualificagiio das partes do ajuste em raziio
da posse de novo Secretario de Estado, dirigente de entidade da administragio
indireta, Prefeito Municipal ou provedor de entidade sem fins lucrativos nao nos
parcce exigir formaliza¢@io por termo aditivo, mas apenas a inser¢do dos dados
do substituto no SIGCON-MG — Maédulo de Saida, devidamente acompanhada
dos documentos comprobatorios da posse. Evidentemente, a alteragdo também
devera ser apostilada no processo fisico do convénio ou da parceria e juntado o
novo plano de trabalho.

17. Ora, se o procedimento mais informal e abreviado ¢ o que serve
para as ditas “alteragoes simples” ¢ para a prorrogagdo de oficio, logic
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também servira para modifica¢do ainda mais modesta ¢ destituida de conteudo
decisorio, como ¢ o caso daquela relacionada a atualiza¢do da representagio
legal.

18. Nesse contexto, convém consignar que a Resolugdo Conjunta
SEGOV-AGE n° 004, de 16 de setembro de 2015, prevé o apostilamento das
“altcrat;('ies. simples”™ no convénio de saida com a juntada do novo plano de
trabalho, sendo vejamos:

Art. 53. A alteragdo da dotagiio orcamentiria, dos membros da equipe exceutora, da
conta banciria especifica, da duragio das ctapas ou do demonstrativo de recursos
contidos no plano de aplicagio de que tratam os §§ 5" ¢ 6% do art. 31 do Decreto n”
46.319, de 2013, ndo podera acarretar a modificagio da data de t¢rmino da viecéneia,
do valor, do objeto ou do nicleo da finalidade do convénio de saida.

Pardgrafo tnico. A alteragiio de que trata o caput deverd ser apostilada no
convénio de saida ou no daltime termo aditivo, com juntada de nove plano de
trabalho no processo fisico.

19. Como se sabe, o apostilamento ¢ instrumento muito utilizado nos
contratos administrativos, servindo para registrar variagdes no contrato que nao

caracterizam alteracdo do mesmo. Podem decorrer, dentre inimeros motivos, de .

questoes atinentes ao ambito interno do orgdo ou entidade que ndo aletem a
relagdo entre contratante e contratado, como por exemplo na retificagdo do
CNPJ ou do enderego da empresa contratada. No geral, as alteragdes podem ‘ser
feitas por apostilamento desde que ndo alterem as bases contratuais para as
partes.

20. Oportuna a reprodugdo do art. 65, § 8°, da Lei n® 8.666/93. que
prevé o instrumento da apostila:
Art. 65(...)

§ 8" A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes. compensagdes ou  penalizagdes  financeiras
decorrentes das condigiies de pagamento nele previstas. bem como o empenho de
dotagdes orgamentdrias suplementares at¢ o limite do seu valor corrigido. nio
caracterizam alteragdo do mesmo. podendo ser registrados por simples apostila.
dispensando a celebragio de aditamento.

21; Ndo vislumbramos ébice, portanto, na utiliza¢do da apostila para

promover a atualizagdo da representagdo legal das partes signatarias de
convénios ¢ de parcerias, entendendo-se como tal a anota¢io do registro
administrativo no instrumento juridico veiculador do ajuste, haja vista a
inexisténcia de interferéncia da alterag@o na execug¢io do objeto pactuado.

22, Nessa esteira, ¢ de bom alvitre que se evite a formaliza¢do

excessiva de termos. aditivos, tendo em conta, inclusive, o énus financeiro de sua
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ado¢do, haja vista que a sua celebragdo enseja publicagido de seu extrato na

imprensa oficial.

25, In casu, considerando o disposto no art. 51, §§ 5° ¢ 6°, do Decreto
n® 46.319/2013 ¢ no art. 53, paragrafo unico, da Resolugdao Conjunta SEGOV-
AGE n” 004, a atualizacao devera ser registrada no SIGCON-MG Modulo de
Saida ¢ apostilada no termo de convénio ou no ultimo termo aditivo,
acompanhada obviamente dos documentos comprobatdrios da posse do novo
representante legal. Também € necessdria a juntada do plano de trabalho com os
dados atualizados no processo fisico do convénio.

A

24, Relativamente as. parcerias firmadas com fundamento na Lei n°
13.019/2014 ¢ no 'Decreto Estadual n® 47.132/2017, entendemos adequada a
mesma solugdo: registro da alteragao no SIGCON-MG Moédulo de Saida e seu
apostilamento no termo de colabora¢do, no termo de fomento, no acordo de
cooperagao ou no ultimo termo aditivo, acompanhado dos documentos
comprobatorios da posse do novo representante legal, bem como do plano de
trabalho com os dados atualizados no processo fisico.

25. Registre-se que tal solugdo também devera ser adotada quando a
necessidade de alteragao dos representantes legais for percebida apenas no
momento da realizacdo de alguma “altera¢do simples” ou de prorroga¢do de

’

olicio.

26. Noutro giro, cumpre consignar alguns apontamentos acerca da
alteracdo do gestor das parcerias previstas na Lei n°® 13.019/2014.

21, Nos termos da Lei, gestor ¢ o “agente publico responsavel pela
gestao de parceria celebrada por meio de termo de colaboragdo ou termo de
Jomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicag¢do, com
poderes de controle e ‘/.-:.YL'(;!H:U(;EE()". Ao regulamentar a Lei, o Decreto n°
47.132/2017, além de estabelecer a figura do gestor da parceria no acordo de
cooperagdo, também previu que a sua designagao podera ocorrer no extrato da
parceria, Sendo vejamos:

Arl. 2° Para os eleitos deste decreto, considera-se:

()

IX  gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio
de termo de colaboragiio ou de fomento ou acordo de cooperagio, designado por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, podendo a designagdo ocorrer no extrato
da parceria, devendo observar as orientagdes do administrador publico para
cumprimento das obrigagdes previstas no art. 61 da Lei Federal n® 13,019, de 31 de
julho de 2014
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Art. 41 O orgdo ou entidade estadual parceiro devera publicar o extrato da parceria,
contendo no minimo:

(...)

[X - nome e matricula do servidor ou empregado publico designado como gestor da
parceria, sempre que possivel.

28. Os dispositivos regulamentares sdo claros quanto a desnecessidade
de formaliza¢do de termo aditivo para designagdo de gestor da parceria. Mas,
por outro lado, exigem que o ato de designagdo seja publicado em meio oficial
de comunicagdo, o que, sempre que possivel, devera ser feito no proprio extrato
da parceria.

29. Assim, quando da formalizagdo da parceria, a Administra¢do ja
devera publicar o respectivo extrato com o nome do gestor dela. Isso porque, -
conforme enfatizado pela propria Lei, “ao decidir sobre a celebragao de
parcerias previstas nesta Lei, o administrador publico, desienard gestores
habilitados a controlar e fiscalizar a execug¢do em tempo habil ¢ de modo
eficaz” (art. 8°, I11). Caso surja a necessidade de alteragdo do gestor da parceria
apos a sua celebragdo, na nossa percepgdo, niao seria o caso de publicar novo
extrato da parceria com a designacdo do gestor, mas apenas o ato de designagio.

30. No ensejo, convém alertar que a auséncia de gestor da parceria
transfere todas as obrigagdes e responsabilidades que seriam dele para o
administrador publico, conforme dispde o art. 35, § 3°. da L.ei n® 13.019/2014, in
verbis:
Art. 35 (...)
§ 3" Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente pablico ou ser lotado
em outro 6rgido ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacdes do gestor. com as
respectivas responsabilidades.
31. De arremate, temos que a atualizagao da representagdo legal dos
participes de convénio ou parceria ndo exige a formalizagcdo de termo aditivo,
sendo necessaria apenas a inser¢do dos dados do substituto no SIGCON-MG -
Modulo de Saida, o apostilamento da alteragdo no instrumento juridico ou no
ultimo termo aditivo constante do processo fisico ¢ a juntada do novo plano de
trabalho, acompanhados dos documentos comprobatérios.

28 Cumpre advertir que esse procedimento servird apenas para a
alteragdo decorrente da posse de novo Secretdrio de Estado, dirigente de
entidade da administragdo indireta, Prefeito Municipal ou provedor da
organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos.
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Sendo a hipdtese de alteragdo do gestor de parceria ja celebrada,
- embora ndo seja preciso a formalizacdo de termo aditivo, o ato de designag¢do do
substituto devera ser publicado no meio oficial de comunicagdo.

CONCLUSAO

34. Diante do exposto, este Nicleo de Assessoramento Juridico opina
no sentido da dispensabilidade de termo aditivo para levar a efeito a alteracio
dos representantes legais do concedente/orgdo ou entidade estadual parceiro ¢ do
convenente/OSC parceira de convénios e ¢ parcerias, sendo necessario apenas (i)
inserir os dados do substituto no SIGCON-MG — Médulo de Saida, (ii) apostilar
a alteragdo no termo de convénio, de colabora¢io, de fomento, acordo de
~ cooperagao ou no ultimo termo aditivo constante do processo, conforme o caso,

¢ (i) juntar o novo plano de trabalho e os documentos comprobatorios da
mudanga no processo lisico.

33 Caso a necessidade de alteragao dos representantes legais somente
seja percebida no momento em que se promova alguma “alteragio simples” ou
prorrogagio de oficio do convénio ou da parceria, que também dispensem a
formaliza¢ao de termo aditivo, naturalmente, também devera ser adotado o
procedimento consignado no paragrafo anterior.

306. No caso de necessidade de alteragio do gestor de parceria celebrada
com fundamento na Lei n® 13.019/2014, devera ser publicado o ato de
designagdo no meio oficial de comunicagdo. Caso o gestor da parceria tenha o
vinculo com a Administracdo Publica rompido ou venha a ser lotado em outro
orgdo o entidade, o administrador publico devera designar imediatamente o seu
substituto, caso contrario, assumira todas as obrigacdes e responsabilidades do
gestor.

31 Sendo em tese a presente consulta, logicamente, qualquer
questionamento  ou complexidade juridica que surja em decorréncia da
necessidade de atualizagdo da qualificagdo das partes no caso concreto devera
ser submetido a andlise juridica.

38. Por derradeiro, insta salientar que, ao nos manifestarmos sobre o
tema, ndo atestamos ou avalizamos a necessidade e conveniéncia da realizacdo
do ato administrativo. Mesmo porque, se assim fosse, este Nucleo de
Assessoramento Juridico estaria interferindo no mérito do ato administrativo —
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em seus aspectos de conveniéncia e oportunidade —, 0 que ndo se admite por
implicar franca invasdo da competéncia da autoridade legalmente responsavel
por sua pratica.

39. E a manifestacdo, salvo melhor juizo.

40. A consideragdo superior.

41. Belo Horizonte/MG, 12 de maio de 2017.
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