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PADRAO. ANALISE I: CONSIDERACOES JURIDICAS.

RELATORIO

l. Por.meio do OLGAB.SUBSEAM N 918/2017, o Subsecretdrio de
Assuntos- Municipais encaminha a este NAJ-AGE. para apreciacdo,- proposta de
minuta padrio de termo de colaboragido ¢ de fomento a serem celebrados entre a
‘administragdo publica estadual ¢ as organizagoes da sociedade civil. na moldagem
instituida pela Lei n® 13.019/2014 ¢ regulamentada pelo Decreto Estadual n®
47.132/2017.
2

(i) planilha informativa das clausulas essenciais exigidas pelo art. 42 da Lei n°
13.019/2014 ¢ pelo art. 40 do Decreto Lstadual n® 47.132/2017 (f1s. 03/06): minuta
padrio (fls. 07/28): OF.GAB.SEC 504/17. em que a Secrétaria de Estado de
Trabalho ¢ Desenvolvimento Social também solicita analise juridica a AGE (11
29).
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NOTA JURIDICA

2 Primeiramente.  destaco  que a  presente andlise  cinge-se
conformidade das disposi¢des constantes da minuta padrdo ao disposto na
legislagao de regéncia mencionada no item anterior ¢ eventuais disposicdes
normativas aplicaveis a espécie. as quais sdo presumidamente validas, vigentes.
eficazes ¢ constitucionais. |

4. Pois bem. Considerando o novo marco regulatorio criado pela Lei n®
13.019/2014, que “institui normas gerais para as parcerias entre a administragao
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo™ (art. 1°),
inaugurou-s¢ um paradigma na relagdo entre ¢ administragdo publica ¢ as OSC’s.
no que concerne a transferéncia de recursos financeiros.

3 A modalidade “convénios™. cujo termo era at¢ entdo genericamente
utilizado para mencionar ajustes desta natureza, carccia de regulamentacdo
especilica ¢ admitia varias. interpretagdes em aspectos polémicos. o que era fonte
das mais diversas celeumas juridicas. Além disso, o processo de escolha das
entidades ¢ da prestacao de contas suscitava’ questionamentos. sendo certo que o
novo marco regulatorio criou/alterou parametros para a execu¢do de politicas

piblicas visando a aperfeicoar' a atuagdo conjunta do Estado com as entidades do

' Neste sentido o art. 62 do MROSC elenca as diretrizes gerais do regime juridico de parceria:

I - a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a organizagao da sociedade civil
para a cooperagao com o poder publico;

Il - a priorizacdo do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagdo e comunicacio;

IV - o fortalecimento das agdes de cooperacio institucional entre os entes federados nas relagbes com as
organizac¢des da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacdo, transparéncia e publicidade;
VI - a acao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acdes, entre os entes da Federa«;ao,
evitando sobreposicdo de iniciativas e fragmentacdo de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitacao, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de gestores
publicos, na implementacdo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com
organizagoes da sociedade civil;

VIl - a adogdo de prdticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtenc3o,
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de
2015)
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Neste sentido. DI PIETRO pontua:

A sangéo da referida lei respondeu aos anseios sociais de preencher as lacunas
que permeavam o microssistema normativo que regula o fenémeno das
entidades integrantes do terceiro setor, o qual pauta-se precisamente pelo
interesse publico da atividade®.

Pois bem. Antes da analise do tecor da minuta. convém mencionar as

entidades que se enquadram como OSC's. para fins de celebragdo dos ajustes

previstos na |

in®13.019/2014;
Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redagédo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou
assocfados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou lerceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengbes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas alividades, e que os aplique

_integralmente na consecugdo do respectivo objefo social, de forma imediata ou

8.

por meio da constituicgo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva, (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social, as alcangadas por programas e agbes de combate a pobreza e de
geragédo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo
de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e
extens&o rural, e as capacitadas para execuc¢do de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) as organizagbes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Analogamente. o art. 3° elenca as entidades que ndo sio consideradas

OSC’s para fins de celebragio dos ajustes previstos na L.ei n® 13.019/2014:

Art. 3o N&o se aplicam as exigéncias desta Ler:

IX - a promogao

de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da

inovacao para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em situagio de
desigualdade social. ]

‘DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 565 I
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I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposigées especificas dos
tratados, acordos e convengbes internacionais = conflitarem . com esta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redagéo dada pela Lei n° 13 204, de 2015)

/il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagées sociais, desde
que cumpridos 0s requisitos previstos nalei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, (Redacgao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

v - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e
sem fins lucrativos nos termos do§ 1odo art. 199 da Constituigao
Federal, (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) y

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 10 do art. 9o da Lei
no 13.018, de 22 de julho de 2014; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organiza¢ées da sociedade civil
de interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei
no 9.790, de 23 de margo de 1999; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
VIl - as transferéncias referidas no art. 2o da Lei no 10.845, de 5 de margo de
2004, e nosarts. 5°e22 da Lei no11.947, de 16 de junho de
2009; (Inclirido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Vil - (VETADQ); (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicées ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam

obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Piiblico, (Incluida pela Lei n® 13.204,
de 2015)

b) dirigentes de 6rgéo ou de entidade da administragdo publica; (Incluida
pela Lei n® 13.204, de 2015) :

¢) pessoas juridicas de direito pablico interno: (Incluida pela Lei n® 13.204,
de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica; (Incluida pela

Lei n® 13.204, de 2015)
X - as parcerias entre a administragdo publica e o0s servigos sociais
auténomos. (g.n.)

9. I de se ressaltar que as normas da Lei n® 8.666/93 nio se aplicam ao
MROSC. sendo certo que a denominagdo “convénios™ ficou reservada as parcerias
listadas no art. 84:
Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, (Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo dnico. Séao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, convénios: = (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art.

3o. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

10. Além disso. o art. 40 veda “a celebragdo de parcerias previstas nesta
Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das
fungdes de regu.-'ag;éio, de fiscalizagao, de exercicio do poder de policia ou de outras
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atividades exclusivas de Estado™.

I1. Outro aspecto digno de nota. em homenagem aos principios que
regem a administra¢do publica, sdo as disposi¢des legais que prezam pela
transparéncia ¢ controle dos ajustes firmados. o que deve possibilitar seu amplo ¢

difuso conhecimento. scja pelos orgdos de controle, seja pela propria sociedade:

Art. 10. A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento
e oitenta dias apos o respectivo encerramento (Redagéo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos eslabelecimentos em que exerga suas
acbes todas as  parcerias celebradas com a  administragdo
publica. (Redagédo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tinico. As informagédes de que tratam este arf.'go e o art. 10 deverdo
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgédo da
administragéo publica responsavel;

Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB; :

Il - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redacédo

dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - situagdo da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentagéo, a data em que foi apresentada, o prazo para a
sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados & execugédo do objeto e pagos com recursos da parceria,
o valor total da remuneragdo da equipe de trabalho, as fungbes que seus
integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o0 respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 12. A administragdo publica deverd divulgar pela internet os meios de
representagédo sobre a aplicagéo irregular dos recursos envolvidos na parceria.

12 Uma vez pontuadas cstas breves digressdes. passa-se a analise da
minuta padrdo. a qual. conforme ressaltado pela drca téenica a f1. 02, teve como
-referéneia o modelo utilizado pela administrag@o publica federal.

L3 O preambulo indica a naturcza do ajuste. qualifica as partes ¢ aponta
a legislagdo aplicavel. '

Em se tratando de termos de colabora¢do ¢ de fomento, convém
ressaltar que a esséneia da diferenciagdo dos ajustes remonta a iniciativa dd
proposta: neste. o proponente ¢ a OSC: naquele. a propria administragio:

Art 2°

(...}

Vil - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
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sociedade civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(...}

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo ptblica com organizagées da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacoes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; | (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)(g.n.) k

No que concerne a legislagido de regénceia. cumpre salientar que o rol
clencado ndo ¢ exaustivo. Permite-se. por conseguinte. a incidéncia da legisla¢io
atinente as questoes firmadas. observadas as normas ¢ principios gerais de sua
aplicacdo.

14. A Clausula 1" introduz o objeto do ajuste, descrevendo-o

detalhadamente, sem prejuizo da mengao do Plano de Trabalho. que constitui *

“parte integrante ¢ indissocidvel™ do instrumento. nos termos da Subclausula 2°. A
Subclausula 3" traz a vedagio constante do art. 40 do MROSC. ja mencionada no
item 10 desta Nota Juridica.

Ja a Subcldusula 1" aponta o chamamento pablico que ensejou a
escolha da OSC parceira. nos termos dos arts. 23 a 32 do MROSC ¢ 18 a 24 do
Decreto que o regulamenta. salvo quando dispensado ou inexigivel, nos termos da
lei.

15. A Clausula 2* trata da finalidade do Termo de colaborac¢ao/fomento.
Sendo assim. devera ser mencionado o propdsito. o objetivo do u_iusic. o qual
devera manter estreita relagao de causalidade com as metas descritas no objeto ¢
minudenciadas no Plano de Trabalho.

16. A Clausula 3" dispoe sobre as obrigagdes ¢ responsabilidades das
partes. Seguem algumas consideragdces:

e A prorrogacdo de oficio do ajuste em caso de libera¢do de recursos
pela administra¢do. por periodo equivalente ao atraso. tem guarida
no art. 83. §1°. do MROSC:

e [0l observada a vedagdo de exigéneia de contrapartida financeira.
bem como sua consideragdao como critério de valoragdio ou
classificagdo no chamamento publico, nos termos do art. 19. §6°, do
Decreto Estadual n® 47.132/17:

e Da nota explicativa do item Il e. denota-se que a administragdo
pode, discricionariamente. entender pela celebragao ou ndo de termo
aditivo para utilizacdo de rendimentos decorrentes de aplicagio
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financeira. Entretanto, este NAJ entende que tal permissivo somente
pode ser implementado mediante -aditamento do ajuste. que ¢
inclusive a via juridica para modifica¢ao do plano de trabalho apta a
contemplar a utiliza¢do dos rendimentos’.

e No item II. ¢. ressalta-sc a excepcionalidade do pagamento
antecipado. Para o Tribunal de Contas da Unido®. “Néo podem ser
.antecipados bagamenros a fornecedores de bens e servigos, salvo em
casos admitidos em lei, mediante garantias. Além de correr o risco de nao
ter o objeto cumprido pelo fornecedor — e ver-se responsabilizado pelo
montante pago indevidamente — o gestor fica sujeito & aplicagdo de multa
pelo descumprimento da legislagdo™.

e O item IL. 5. faz men¢do a Clausula 4%, Subclausula 13" que ndo
existe:

e A peridiodicidade semestral prevista no item. Il, v. ¢ minima, nos
termos do art. 56, §4°. do decreto estadual 47.132/2017, podendo a
administragio alterd-la caso entenda conveniente:

e A divulgacdo da parceria de que trata o item Il aa. deve observar a
legislacdo que trata da publicidade institucional ¢ as balizas trazidas

pela legislagdo cleitoral.

17. A Clausula 4" remonta ao valor total do ajuste. ao cronograma de
desembolso ¢ a contrapartida. Ressalte-se que esta deixou de ser obrigatoria (art.
35. §1°, do MROSC). sendo descabida exigéneia de deposito correspondente a
contrapartida em bens ¢ servigos.

Sugere-se. na Subclausula 1. fazer mencdo a conta banciria
especifica, '
18. A Clausula 5" indica a dota¢iio or¢amentaria. sem a qual o ajuste ndo
pode ser [irmado.

19. A- Clausula 6" rcgulamenta satisfatoriamente a utilizacdo dos
recursos.
20. A Clausula 7" trata do monitoramento ¢ avaliagdo dos termos de

* Desde que ndo relacionada a duracdo das etapas e ao demonstrativo de recursos obtidos no plano de
aplicacdo, nos termos do art. 67, §7°, do Decreto estadual 47.132/2017, a modificacdo do plano de
trabalho demanda celebrac¢do de termo aditivo.

http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC819253D
D&inline=1 Acessado em 30/08/2017.

—
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colaborag¢do ¢ fomento.

A Subclausula 11" possibilita aos agentes da administragdo puablica
cstadual, do controle interno ¢ externo e terceiros incumbidos do apoio téenico,
“livre acesso aos processos, aos documentos e informagdes’ relacionadas aos ajustes.
A publicidade das informagdes ¢ regra admiravel. mas pode. em situagdes
especificas. ser restringida em situagdes em que o sigilo mostra<se imprescindivel.
Por-exemplo. nao sc mostra razoavel que um servidor que nao guarda qualquer
vinculo com a situagdo tenha acesso a dados de pessoas ameagadas que estejam
sendo amparadas por politicas publicas veiculadas por termo de colaboragio.

Sendo assim. a questdo deve ser analisada cautelosamente, caso a caso. |

21 A Clausula 8" ¢ de vigéncia. Optou-se pela fixa¢do dos prazos em
dias. a fim de cvitar-se divergéncias interpretativas a respeito de sua contagem.

Diante disso. recomenda-se, na nota explicativa, alertar para os anos bissextos.
22 A Clausula 9" versa sobre as alteragoes ¢ hipoteses de prorrogacio
dos ajustes.

A Subclausula 5" traz a regra disposta no art. 67. §§7° ¢ 8°, do
Decreto Iistadual 47.132/17:

§7° Fica dispensada a formalizagdo de termo aditivo quando a alteragdo da
parceria estiver relacionada a dotagdo orgamentaria, aos membros da equipe de
contato da OSC, a conta bancéria especifica, bem como a duragdo das etapas e
ao demonstrativo de recursos contidos no plano de aplicacio, mediante proposta
‘de alteragdo devidamente justificada, desde que ndo acarrete a modificagdo da
data de termino da vigéncia, do valor, do objeto ou do ntcleo da finalidade.

§ 8° — A proposta de alteracdo de que trata o § 7° devera ser formalizada e
tramitada no Sigcon-MG — Moédulo. Saida - cabendo ao 6rgdo ou entidade
estadual parceiro a sua aprovacao, mediante prévio parecer da area técnica, e a
posterior juntada de novo plano de trabalhg no processo fisico.

Salienta-se. apenas, que a opg¢do pela dispensa de celebragio de
termo aditivo ¢ andlise juridica esta embasada em ato normativo.

23. A Clausula 10" delinrita o regramento para a prestacio de contas.

Na Subclausula 2" questiona-sc¢ a necessidade de manuten¢do: do
trecho “nesta parceria prevendo o aporte de recursos por INTERVENIENTE™.
posto que ndo s¢ compreendeu sua relevancia no contexto.

Além disso. indaga-se porque ficou excluida a exigéneia de
apresentacdo do relatorio de execucdio financeira em caso de identificacdo, pelo
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gestor, de “indicio de descumprimento injustificado do alcance das metas da
parceria’”. nos termos do art. 59, §1°. 1. do decreto estadual 47.132/2017.

Por fim. a nota explicativa relativa aos itens que mencionam a equipe
de trabatho sugere exclusdo dos itens “¢” ¢ *f". sendo que os itens “d’” ¢ "¢’ também
guardam pertinéncia com a questdo. Diante disso. questiona-se se houve erro

material ou se ha motivo para a op¢ao.

24, A Clausula 11% regula a dentiincia ou rescisio.

235 A Clausula 12* versa sobre propricdade dos bens ¢ direito autoral.
26. ausula 13" disp0e sobre a restitui¢do de recursos.

26 ACl la 13" d b tit |

27. A Clausula 14" disciplina as responsabilidades ¢ sancdes da OSC
parceira. )

Interessante notar mengdao a Lei n® 8.429/92. que versa sobre
improbidade administrativa, a qual foi alterada pela lei do MROSC de modo a
incluir situacdes passiveis de ocorrer nos ajustes aqui firmados:

Art. 77. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992 passa a wgorar com as

seguintes alteragGes:

“Art. 10...

viit - frustrar a I:c:tude de processo hcn‘atono ou de processo seletivo para

celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los

indevidamente;

XVI -facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao

patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou

valores ptblicos transferidos pela administragdo publica a entidades privadas

mediante celebragdo de parcerias, sem a observancra das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie,

XVIl - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada uf.'hze

bens, rendas, verbas ou valores ptblicos transferidos pela administragdo ptblica

a entidade privada mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a

observancia das formalidades legais ou requlamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragdo de parcerias da

administragéo publica com entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente;

XIX - agir negligentemente na celebragéo, fiscalizagdo e analise das prestagbes

de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades

privadas; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e analise das prestagoes

de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades

privadas;

XX - agir negligentemente na celebragéo, fiscalizagdo e analise das prestag:oes

de contas,de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades

privadas; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

N
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XXl - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VIl

Art. 11.. s

VI - descumpr:r as normas refanvas a ce.‘ebfagao f;scahzagao e aprovagéo de
contas de parcerias firmadas pela administragdo pubhca com entidades
privadas.”

28. A Clausula 15" preceitua a atuagdo em rede. por duas ou mais
OSC’s. desde que a signataria do ajuste possua mais de 5 anos de inscricio no
CNPI. além de “capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuagdo da organizag¢do que com ela estiver atuando em rede”, nos
termos do art. 35-A da Lei n® 13.079/2014. A iniciativa & nobre e visa aperfeicoar e
viabilizar uma atuacdo mais completa e, muitas vezes, consentanea com os objetivos da

parceria.

Ha. no entanto. que se ter cautela nessa relagdo. seja entre a
administragdo publica ¢ a OSC celebrante. scja entre esta ¢ a OSC ndo celebrante.
Frise-s¢ que o vinculo juridico entre a administragdo publica ¢ a OSC celebrante
mantém-se inalterado. ndo havendo que se falar em subcontrata¢do de servigos e
tampouco sub-rogagdo de direitos ¢ obrigagdes desta entidade com a OSC nio

_ celebrante. Nos termos do art. 65 do Decreto Estadual n® 47.132/2017. “a OSC

celebrante da parceria é responsavel pelos atos realizados pela rede.”

29, A Clausula 16" trata da condi¢do suspensiva, que subordina a
eficacia do termo de colaboragido/fomento a sua observincia.

Com c¢leito. a celebragdo de ajustes muitas vezes esbarra em aspectos
praticos. como ¢ o caso da apresentagio de documentos., sem os quais a instrugio
do expediente estaria incompleta. Em algumas delas. ha como se prosseguir com o
andamento do feito. “estando pendente alguma comprovacido. Diante dessa
realidade. a Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE n® 007, de 9 de junho de 2017.
possibilita a assinatura do termo de colaboragdio/fomento. “sem prejuizo da sua

exigibilidade durante a vigéncia da parceria”

Art. 1° - Nos termos dos arts. 5° e 27 a 34 do Decreto n° 47.132, de 20 de janeiro
de 2017, para a celebragdo de acordo de cooperagdo ou de termo de
colaboragdo ou de fomento, a Organizagdo da Sociedade Civil — OSC — devera
apresentar a documentagdo que comprove o atendimento dos arts. 33, 34 e 39
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da Lei Federal n° 1 3.019, de 31 de julho de 2014, e documentos complementares
relativos ao objeto, conforme Anexos | e Il desta Resolugdo Conjunta.

§ 1° - A OSC esta dispensada de apresentar ac orgdo ou entidade estadual
parceiro os documentos anteriormente entregues para o Cadastro Geral de
Convenentes do Estado — Cagec -, ressalvados o0s casos expressamente
previstos nos Anexos | e Il.

§ 2°- A dispensa de apresentagédo, simultaneamente com a proposta de plano de
trabatho, de documento complementar relativo ao objeto somente podera se dar
mediante ' justificativa técnica devidamente fundamentada e anuéncia do
administrador pablico do 6rgéo ou entidade estadual parceiro, sem prejuizo da
sua exigibilidade durante a vigéncia da parceria.

§ 3° - Nao poderdo ser dispensados documentos essenciais & comprovacdo do
cumprimento dos arts. 33, 34 e 39 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014.

§ 4° - Na hipotese de dispensa prevista no § 2° a liberagdo de recursos fica
condicionada & apresentagdo dos documentos complementares exigiveis por
forgca de lei, ressalvado o caso de regularizagdo de situagdo possessoria do
imovel disposto no § 5° do art. 28 do Decreto n°® 47.132, de 2017.

()

Além disso. a condi¢io suspensiva também pode ser aplicada caso o -

parccer téenico ou juridico concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria

com ressalvas. nos termos do art. 35. §2°. da Lei n® 13.019/2014:

§ 20 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de ‘que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo da
parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos ou
sua excluséo.

Nestas situagdes. que serdo analisadas caso a caso, o termo podera

viger, mas sua cficacia estara condicionada ao atendimento da circunstincia
suspensiva. Neste sentido. a Subclausula 1* condiciona a liberagdo dos recursos a
resolugdo das pendéncias. Apenas ressalte-se. nos termos do art. 17. §4° da
Resolugao AGE n® 26, de 23 de junho de 2017. que dispde sobre a organizagdo.
competéncias ¢ procedimentos da Consultoria Juridica. que tal fato ndo dependera

de certificacdo do orgdo que prolatou a analise:

§ 4° - Ao orgdo consultivo, que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragbes necessarias, né&o incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagées e ressalvas consignadas.

Posto 1ss0. ha que s¢ suprimir a mencao ao ateste da area juridica.
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30. : A Clausula 17" trata da publicag¢do do extrato do ajuste no Diario
Oficial do Estado. nos termos do art. 38 da Lei n® 13.019, contendo as informagdes
mencionadas no art. 41 do'Decreto Estadual n® 47.132/2017, no prazo de até 20
dias contados da assinatura do instrumento.

31. A Clausula 18" fixa o foro. nos termos do art. 42. XVII. do MROSC,
havendo. obrigatoriamente. etapa para tentativa de solu¢do de controvérsias na via
administrativa.

32, Por fim. ressaltamos a necessidade da assinatura do termo por duas
testemunhas, para que valha como titulo executivo extrajudicial, nos termos do art.
784. 111, do NCPC.

33. Uma vez analisada a minuta apresentada pela SEGOV. seguem
algumas  consideragoes/sugestoes  decorrentes  da  Gltima minuta de  ajuste
disponibilizada pela Unido Federal, atualizada em 21 de julho de 2017:

e Mencionar, no preambulo. o Edital de Chamamento que deu origem
a escolha da OSC. ou. alternativamente. sua Dispensa/Inexigibilidade:
e ‘Tendo em vista a permissdo do art. 53. §2° do MROSC. analisar

eventual inclusdo de limitagdo quantitativa ao pagamento em espéceie (a
Unido Federal estabeleceu limite individual de R$ 1800.00):
e Analisar o interesse da administragdo em adotar postura semelhante a

: da Unido Federal em se tratando de propriedade intelectual:

Subclausula Primeira. Durante a vigéncia da parceria, 0s ganhos
economicos auferidos pela OSC na exploragdo ou licenga de uso dos
bens passiveis de propriedade intelectual, gerados com 0s recursos
publicos provenientes do Termo de Colaboragdo, deverdo ser aplicados
no objeto do presente instrumento, sem prejuizo do disposto na
Subclausula seguinte. -

Subclausula Segunda. A participagdo nos ganhos econémicos fica
assegurada, nos termos da legislagdo especifica, ao inventor, criador ou
autor.

Subclausula Terceira. Quando da extingdo da parceria, os bens
remanescentes passiveis de prote¢do pelo direito de propriedade
intelectual permaneceréo na titularidade da OSC, quando forem dteis a
continuidade da execugdo de agdes de interesse social pela organ.'zagao
observado o disposto na Subclausula seguinte.

Subclausula Quarta. Quando da extingdo da parceria, os bens
remanescentes passiveis de protegdo pelo direito de propriedade
intelectual poderdo ter sua propriedade revertida para o 6rgdo ou
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entidade publica federal, a critério da Administragdo Pablica, quando a
OSC néo tiver condigbes de dar continuidade a execugdo de agbes de
interesse social e a lransferéncia da propriedade for necessaria para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja por meio da
celebragdo de nova parceria, seja pela execugdo direta do objeto pela
Administragdo Puablica Federal.

34. Ajustes formais necessarios:

e Quando as clausulas sdo apresentadas na forma de nimeros ordinais.
devem ser expressas em género feminino: 17 2% 341

e A mengio a leis ¢ decretos. quando estaduais. deve ser expressa: Lei
Iistadual n°: Decreto Estadual n”. Ja as Icis ¢ decretos federais ndo
demandam tal qualificagdo:

e A sigla referente ao Tribunal de Contas do lstado de Minas Gerais
deve ser transcrita em letras maiusculas:

o Na Clausula 1%, Subclausula 1" Edital:

e Na Clausula 2, devidamente aprovado pela OEEP:

e Na Clausula 2", 1. £. ~(...) da reforma ou obra. do servico ou da
aquisi¢ao de bens (...)™:

e Na Clausula 2*, Il. n. “(...) observados. neste caso. 0s termos
dispostos na Clausula 6", Subclausulas 3" ¢ 5.7 :

e Na Clausula 4, Subclausula 9. a expressio “enquanto nao
utilizados™ deve vir entre virgulas:

e Na Clausula 6". Subclausula 9. ~(...) bem como pelo OLEP, nos
termos...”

e Na Clausula 6. Subclausula 11°. “(...) ou sobreposi¢do, nos
termos...”". Na nota explicativa. ~(...) observada na tabela de rateio
das despesas se a concessiondria possui mais de uma parceira ou
desenvolve (...).” '

e Na Clausula 6", Subclausula 13", =(...) pagamento. Oonus incidentes
sobre o objeto desta parceria ou danos (...)"™:

o Na Clausula 6", Subclausula 14" =(...) pagamento.”.

e Na Clausula 7", Subclausula 2", =*(...) diarias de viagem (...)".

e Na Clausula 7°. Subclausula 6", a nota explicativa deve mencionar
“sempre que possivel”

e Na Clausula 10" Subclausula 4", excrever por extenso Advocacia-
Geral do Estado.
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35 Considerando as colocagdes constantes do corpo desta manifestacio, ¢
sem prejuizo de outros entendimentos que surgirdo ao longo da execucdo dos
termos de colaboragdo ¢ fomento. constato a presenca das clausulas essenciais
exigidas pelo art. 42 da Lei 13.019/14 ¢ pelo Decreto Istadual 47.132/2017. pelo
que ndo vislumbro Obices a utiliza¢dao da minuta p..ldl'd() apresentada, desde que
adaptada as ubscrvdg()cs consignadas.

Lira 0 que nos competia examinar.

A superior consideragio.

-

Belo Horizonte. 06 de setembro de 2017.

Procurador do-Estado

MASP n® ].327.18]-2/,(”fAIEIM(']' n®122.219

De acordo.

Belo Horizonte. data supra.

Milena Iranchini Branquinho

Procuradora do Estado :

Coordenadora Geral do Nucleo de Assessoramento Juridico - NAJ/CAMG
Masp 1.065.849 - OAB/MG 80.714
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