ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana

Interessado: Secretario de Estado
Numero: 3.546
Data: 15 de maio de 2013

Assunto: Contrato Administrativo. Convénio. Recursos de Contrapartida.
Devolugdo do recurso na hipdtese de inexecugao do objeto pactuado.
Precedente da Consultoria Juridica. Nota Juridica n. 2.693/2011. Possibilidade.
Questionamentos diversos formulados em tese. Consideragoes.

NOTA JURIDICA

Foi encaminhado pelo Secretdrio de Estado, Deputado Federal
Bilac Pinto, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana, o OF.GAB.SEC.N. 0464/13, solicitando orientacao em face da
possibilidade de devolucao pelo municipio dos recursos de contrapartida em
convénios celebrados no Ambito daquela Secretaria Consulente.

O expediente de consulta se faz acompanhar pela Nota Juridica s/n°
expedida pela Assessoria Juridica da Consulente, noticiando pleito formulado
pelo Municipio de Sdo Pedro dos Ferros/MG pela ndo devolugdo dos valores
referentes as contrapartidas em 03 (trés) convénios em fase de andlise da
prestacdo de contas final ante a inexecucdo dos objetos pactuados e com a
intencao de aplicé-los em melhorias sociais para 0 municipio em tela.

Com espeque na legislagao de regéncia, a citada Nota Juridica
opina ser obrigatoria “a devolugdo dos valores correspondentes  as
contrapartidas pactuadas, por expressa determinacdo legal, em obediéncia ao
principio da legalidade”.

Lado outro, traz ainda a possibilidade de retengdo municipal ao
citar entendimento do TCU corroborado por parecer da Secretaria de Governo,
na hipétese de inexecugao e auséncia de ma-fé, concluindo que “o Convenente
ja efetuou a devolugdo de todos os recursos dos Convénios supracitados,
Jjuntamente com  0S rendimentos de aplicagdo financeira, devidamente
corrigidos, entende-se que a prestagdo de contas poderd ser aprovada neste
aspecto, néo havendo que se falar em devolugdo da importdncia referente a
contrapartida’.
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Procedida a anélise acir;'i"éi, submete a Consulente o deslinde da
questéo a esta Casa, assim como formula uma série de questionamentos tedricos
sem expressar seu posicionamento, razdo pela qual sera fornecido de forma
geral o entendimento adotado por esta Consultoria Juridica, respondendo
também em tese as indagagdes formuladas e trazendo Ja a adverténcia de que na
hipétese de ocorréncia do caso concreto sejam as questdes novamente
submetidas ao crivo desta Casa apds a manifestagdo técnica da Pasta
Consulente.

E o breve relato. Passo a opinar.

Margal Justen Filho ensina que “o convénio é uma manifestagdo
de natureza contratual. Por isso, os principios basilares contidos na legislagéo
sobre contratagbes administrativas deverdo ser obrigatoriamente observados
mesmo quando o vinculo juridico se estabelecer entre orgdos estatais diversos,
ainda quando ndo integrantes do Poder Executivo.

Assim, os convénios deverdo ser estabelecidos obrigatoriamente
por escrito, com prazos de vigéncia e cldusulas que atendam ds determinagdes
legais etc.” (Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos, Ed. Dialética, 122
edicdo, pag. 872).

Nesta linha, uma das figuras juridicas derivadas do acordo de
vontades no ambito do direito piblico € o convénio, que tem por objetivo a
realizag@o de objetivo comum entre os participes, ou seja, cada um contribui
com determinado tipo de atividade para realizago de interesses comuns.
Relembre-se ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes
particulares, para realizagdo de objetivos de interesses comum dos
participes” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 7* ed., 1994,
p. 309).

No ambito, pois, desses ajustes de vontade entre entes publicos ou
entre ente publico e entidade privada é perfeitamente possivel que os participes
do convénio estabelecam que o convenente fica obrigado a aportar uma
contrapartida, em bens ou dinheiro, para, em conjunto com o recurso repassado
pelo concedente, Estado, fazer face a realizagio do objetivo do ajuste.

Ana Paula Mugglex. \&Jdm
PROCURADCRA DO ESINX
MASP 598204-6 - O X 212
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ESTADO DE MINAS GERAIS ,
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO .

O  administrativista ~SIDNEY  BITTENCOURT, ensina
“contrapartida, como leciona Aurélio Buarque de Holanda, constitui o
oferecimento de uma compensagdo. Nessa linha, nos convénios de natureza
financeira, a contrapartida vem a ser a parte (compensatéria) do convenente
do valor total do acordo, visando & execucdo do seu objeto. Murilo Basto Neto
define-a como “a parte correspondente ou equivalente com que o convenente
deve participar do valor total do convénio para a execugdo do objeto
proposto”.

E continua “a apresentagdo de contrapartida por parte do
participe recebedor das verbas federais sempre foi uma praxe nos convénios de
natureza financeira, constituindo-se na parcela de colaboragdo financeira do
estado, municipio ou Distrito Federal (convenente propositor da formalizagdo
do acordo e recebeu as verbas federais em fung¢do dele) para a execugio do
objeto do convénio.” (in Manual de Convénios Administrativos, Ed. Férum,
2012, 3* edigdo, fl. 101 e 102).

A lei estadual que fixa as diretrizes para a elaboragio e a execugdo
da Lei Or¢amentaria, no caso, a Lei Estadual n. 20.373/2013 determina no § 1°
inciso IT do art. 26, que “a transferéncia de que trata o caput terd finalidade
especifica e estard condicionada ao oferecimento de contrapartida, pelo
Municipio beneficiado, ndo inferior a:

I- 1% (um por cento) para os municipios cuja quota
do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM —
seja superior ao valor do repasse do ICMS recebido
no més imediatamente anterior;

1I- 5% (cinco por cento) para os municipios do Estado
incluidos nas dreas de atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais — IDENE — IDH-M — menor ou igual a 0.776
(zero virgula setecentos e setenta e seis), segundo
calculo efetuado pela Fundagdo Jodo Pinheiro para
o ano de 2000, desde que ndo se enquadrem na
hipdtese prevista no inciso I;

11I- 10% (dez por cento) para os Municipios ndo
incluidos nos incisos I e I1.

Ana PanhMuggler Rodart:
R DO ESIADO
MASP 5082048 - OAWMG 68.212
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ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Por sua vez, o art. 25 da Lei Complementar n, 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), que introduz disciplinamento sobre

transferéncia voluntéria, dispde, na alinea “d” do inciso IV do §1°, que para a
realizacdo dessa transferéncia, exigir-se-4, além das estabelecidas na LDO, a
comprovacdo, por parte do beneficidrio, de previsdo orcamentiria de
contrapartida.

\

Nesta ordem, o problema posto na consulta diz respeito 3
necessidade de devolugdo dos recursos a titulo de contrapartida quando da
hipétese de inexecucéo do objeto pactuado.

As normas federais e estaduais em torno do convénio regulam de
forma genérica apenas a obrigagdo de o convenente restituir os recursos que
sobrarem quando do término do convénio, sem fazer a distingdo entre o caso de
recursos financeiros aportados exclusivamente pelo concedente (Unifio e
Estado) e aquelas hipéteses em que h4 recursos tanto do concedente quanto do
convenente, mediante o aporte de contrapartida por parte deste Gltimo,

Confira-se o quadro normativo geral, federal e estadual:

a) Lei 8.666/93: “4rt. 1]6. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no
que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administracéo,
(..) $ 6° Quando da conclusio, deniincia, rescisio oy extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagées
Jfinanceiras realizadas, serdo devolvidos g entidade ou érgio
repassador dos recursos, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta)
dias do evento, sob pena da imediata instaurag¢do de tomada de
contas especial do responsdvel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos”’;

b) Instrugio Normativa STN 197: “drt. 7° O convénio conterd,
expressa e obrigatoriamente, cliusulas estabelecendo: (..) XI - q
obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de recursos,
inclusive os rendimentos da aplicagdo financeira, ao concedente
ou ao Tesouro Nacional, conforme o caso, na data de sua
conclus@o ou extingdo”;

¢) Decreto Federal 6.170/07: “Art. 12. O convénio poderd ser
denunciado a qualquer tempo, ficando os participes responsdveis
somente pelas obrigagdes e auferindo as vantagens do tempo em
que  participaram voluntariamente o acordo, ndo sendo

+ Dyuly Mugeler Rodarts
Av. Afonso Pena, 1.901 — Edificio Séculos - Funciondrios — Belo Horizonte - MG - CEP 3@)%0- it 51 o £SANG
RO OAMG 68 212
MASP 5982046



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO -
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admissivel clausula obrigatdria de permanéncia ou sancionadora
dos denunciantes. Pardgrafo unico. Quando da conclusdo,
denuncia, os recursos remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagédes financeiras realizadas, serdo
devolvidos a entidade ou érgio repassador dos recursos, no prazo
improrrogdvel de trinta dias do evento, sob pena da imediata
instauragdo de tomada de contas especial do responsdvel,
providenciada pela autoridade competente do orgdo ou entidade
titular dos recursos”’;

d) Decreto Estadual 43.635/03: “Art. 12 - O termo de convénio a
ser assinado deverd conter (.) XII - a obrigatoriedade de
restituicio ao concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o
caso, de eventual saldo de recursos, inclusive, os rendimentos
auferidos da aplicagio financeira, na data de conclusio do objeto
ou extingdo do convénio”.

d) Decreto Estadual 43.635/03: “Art. 12 - O termo de convénio a
ser assinado deverd conter (.) XII - a obrigatoriedade de
restituic@o ao concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o
caso, de eventual saldo de recursos, inclusive, os rendimentos
auferidos da aplicacdo financeira, na data de conclusio do objeto
ou extingdo do convénio’ .

Nesses termos, diante do siléncio normativo quanto aos
questionamentos formulados pela Consulente, tentar-se-4 construir a solucdo
adequada para o problema juridico posto.

E a construgdo da solugfo, a partir do quadro normativo indicado,
deve ser feita pelo intérprete com supedéneo nos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade, conforme orienta a doutrina de direito
administrativo.

Desta sorte, adianta-se entender por correta a adogdo da postura
sugerida pela ndo devolugfo desta parcela, atinente a contrapartida, pelos
fundamentos trazidos pela Consulente comungados por esta Casa em algumas
ocasides, podendo citar a Nota Juridica 2.693/2011 do Procurador do Estado
Erico Andrade ao analisar a hipétese de devolugdo proporcional da sobra, entre
o que foi aportado por cada ente para realizacfio do objetivo comum, tendo sido
esta, inclusive, a solugdo dada pela Unido, nos termos da Portaria

Interministerial MP/MF/MCT 127, de 29.05.2008: ! \{ 3
Ana Paula Mugligs Reortz
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ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

hR)
“Art. 57. Os saldos ﬁnanc;éiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras
realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos a
entidade ou orgdo repassador dos recursos, no prazo estabelecido
para a apresentagdo da prestagdo de contas.

Pardgrafo unico. A devolugdo prevista no caput serd realizada
observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos e os
da contrapartida previstos na celebragdo independentemente da

época em que foram aportados pelas partes”.
E nesta linha, a citada Nota Juridica 2.693/2011:

Assim, no caso de aporte de recursos de ambas as partes, Estado
(concedente) e convenente, este ultimo mediante contrapartida
financeira, os recursos para realizagdo do convénio formam um
bloco unico e, se houver sobra, ao final do convénio, a devolugdo
se faz de forma proporcional entre o volume aportado pelo Estado
e aquele da contrapartida.

Por exemplo: o Estado aporta 90 e o convenente, a titulo de
contrapartida, 10. Ao final da execu¢do do objeto, quando do
encerramento do convénio, sobram 10. O convenente devolverd ao
Estado 9, considerando a proporcionalidade inicial de aporte
estatal x contrapartida.

Nesta linha, aferindo-se a sugestdo de retengo da contrapartida na
proporgdo de sua ndo utilizag#o total, na hipotese de sobra de recursos, é de se
concluir, por ébvio, que a ndo utilizagdo de 100% dos recursos em face da
inexecugdo total do objeto conveniado, acarreta a devolugdo do valor total
repassado e a retengo, pelo ente convenente, no caso em estudo o Municipio de
Sdo Pedro dos Ferros, do percentual de 10% relativo a contrapartida. Dai, de
forma objetiva, adota esta Casa o segundo posicionamento sugerido pela
Assessoria Juridica da Consulente.

Atinente as demais indagagdes afetas a hipotese de devolugdo da
contrapartida quando o objeto do convénio for total ou parcialmente executado
deve ser adotada a orientagdo acima, aposta na Nota Juridica 2.693/2011,
trazendo em seu bojo o posicionamento e a regra a ser seguida, uma vez que o0s
recursos para realizagdo do convénio formam um bloco unico e, quando houver
sobra, ao final do convénio, a devolugéo se faz de forma proporcional entre o
volume aportado pelo Estado e aquele da contrapartida.

RNy

T
PEATI

Av. Afonso Pena, 1.901 — Edificio Séculos - Funcionérios — Belo Horizonte — MG - CEPéfﬁ



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Na hipétese trazida ainda na consulta, relativa a contrapartida do
convenente concretizada em servigos e o cdlculo do seu percentual com base
nos saldrios da méao-de-obra utilizada, e nfo em recursos financeiros, remete-se
a normatizagéo do art. 7° do Decreto Federal 6.170/07 e o art. 3°, VI, do Decreto
Estadual 43.635/03, no sentido da necessidade de a contrapartida dada em bens
ou servigos ser estimada financeiramente, hipétese em que, de um jeito ou de
outro, ter-ser-4, sempre, a fixacdo do valor da contrapartida do convenente.

a) Decreto Federal 6.170/07: “dArt. 7° A contrapartida do
convenente poderd ser atendida por meio de recursos financeiros,
de bens e servigos, desde que economicamente mensurdveis. (...)
$2° Quando atendida por meio de bens e servigos, constard do
convénio cliusula que indique a forma de afericdo da
contrapartida”;

b) Decreto estadual 43.635/03: “Art. 3° - Na especificagdo do
Plano de Trabalho de que trata o inciso II do art 2° deverd
constar: (...) VI - a contrapartida poderd ser atendida através de
recursos financeiros, de bens ou de servigos, desde que
relacionados com o objeto do convénio constante do Plano de
Trabalho e economicamente mensurdveis durante a execugdo e
ha prestacio de contas e estabelecida de modo compativel com a
capacidade financeira da parte convenente, tendo por limites os
percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e em
legislagdo especifica, observado o disposto no art. 35"

Assim, recorre-se a conclusio da NJ 2.693/2011: “mesmo com a
contrapartida em bens ou servigos, diante do fato de que haverd sempre
estimativa ou mensura¢do monetdria da contrapartida, é possivel, da mesma
Jorma, realizar a proporgéo no caso de sobra de recursos, de modo a se
devolver ao concedente, Estado, de maneira proporcional, o recurso que ndo
utilizado quando do término do convénio.”

De toda sorte, ainda que ndo seja a hipdtese, esta Consultoria
Juridica adverte pela inadequagio de aplicacdio de recursos de convénio para
pagamento de verbas trabalhistas, vale citar a Nota Juridica 3.086/2012 desta
Casa.

Por fim, remete-se a adverténcia final do estudo desta Casa acima
citado, que deve amparar o atuar do Gestor Publico: '
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ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

'.\- \’/’
De destacar, entretanto, o quadro ora apontado, de devolugdo
proporcional dos recursos apurada segundo o valor do aporte de

cada participe, pode sofrer uma importante excecdo. os participes
podem, negocialmente, ajustar, no convénio, de Jorma diversa.

Com efeito, como visto acima, o convénio enquadra-se no dmbito
dos pactos ou mais genericamente nos negocios juridicos
derivados da vontade dos participes, direcionada a efetivar a
chamada transferéncia voluntdria de recursos.

Nesse sentido, a vontade das partes no ambito do convénio pode
estabelecer a forma de uso dos recursos, como, v.g., aplica¢cdo
primeiro dos recursos do convenente e depois aqueles do
concedente, sendo que o que sobrar ao término da execugdo do
ajuste volta integralmente para o concedente, ou seja, o Estado de
Minas Gerais.

CONCLUSAO

Nesses termos, pode-se, sinteticamente, e de acordo com a
fundamentacdo ora expendida, responder & consulta de forma a recomendar o
atendimento do pleito do Municipio de Sdo Pedro dos F erros/MG, no sentido de
ndo ser necessaria a devolugdo dos recursos de contrapartida em face da
inexecugdo do objeto dos trés convénios relacionados e em fase de aprovagdo
final de prestagdo de contas.

Em face das indagagdes gerais, reporta-se ao posicionamento
adotado por esta Consultoria Juridica acima, frisando-se tratar de consulta em
tese, desprovida de caso concreto e documentos, pelo que se sugere posterior
encaminhamento do expediente instruido para nova analise caso sobrevenha a
hipétese mencionada.

A consideragdo superior.
Belo Horizonte, 13 de maio de 2013.
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