ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia-Geral do Estado
Nitcleo de Assessoramento Juridico

Siged n°: 0000035314912016

Proc¢edéncia: Secretaria de Estado de Governo — Subsecretaria de Assuntos

Municipais - Superintendéncia Central de Convénios e
- Parcerias.
Niimero: 438/2016

Ementa: CONVENIO N° 5072/0/13 — EXECUCAO DA 5* EDICAO DO
“PROGRAMA MUSICA MINAS”. VALOR A SER
DESTINADO PARA DESPESAS COM DIARIAS DE
VIAGEM NECESSARIAS A EXECUCAO DE CONVENIOS
DE SAIDA. FORMA DE COMPROVACAO DESSAS
DESPESAS. ORIENTACAO JURIDICA.

NOTA JURIDICA

Por meio do Oficio OF.SCCP. n® 02/16 (fls. 01/04), a Diretoria da -

Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias (SCCP/SEGOV) encaminhou a
este Nicleo de Assessoramento Juridico o presente expediente, requisitando,
primeiramente, orientagdo geral ¢ em abstrato, a respeito de didrias necessarias
execugdo de convénios de saida, bem como, orientagdo especifica a respeito da
situagdo do Convénio SEC n°® 5072/0013, cujo objeto € a execugfo da 5* edi¢do do
 “Programa Musica Minas”, que visa fomentar e ampliar a atuacdo dos musicos
mineiros nos mercados estadual, nacional e internacional, por meio de editais para

selecdo de artistas e¢/ou grupos, além de outras atividades que objetivam dar
visibilidade a produ¢do musical mineira.
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Em apertada sintese, a Secretaria de Estado de Cultura (SEC) celcbrou
em 31/07/2013, convénio de saida com o Instituto Sociocultural de Jequitinhonha —
Valemais, tendo como objeto a execugdo da 5° edigiio do “Programa Msica Minas”,
cuja copia do termo de convénio encontra-se acostada as fls. 06/14. No Plano de
Trabalho n°® 698568, relativo ao 1° termo aditivo, consta a previsdo de despesas com
a “Acdo Internacional:” Promogdes internacionais — a¢dio em feiras e eventos
(inscri¢des, diarias de hospedagem, alimentacéio ¢ translados), promog¢do em radios,
sites de - distribui¢do digital ¢ promogdo de artistas selecionados no edital de
coletanea”. Em sede de prestagdo de contas, a entidade apresentou fotos,
certificados, recibos, material grafico, recortes de jornais, folders e - outros
documentos, para fins de comprovagdo das despesas com didrias. A
Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Finangas da SEC, por meio do oficio
OF/SEC/SPGF/001/2016 (fl. 05), . enviou consulta sobre a possibilidade de
comprovagdo de despesas de didrias por meio de documentos outros que nio de
natureza fiscal.

Sendo assim, a SCCP/SEGOV por intermédio do OF. SCCP N°.

02/16, questiona:

. Na auséncia de disposigdo especifica sobre diarias previstas no
Decreto n° 43.635/2003, ¢ possivel a aplicagio analoga das disposigdes
do Decreto n° 46.319/2013 e do art. 47 da Resolugdo Conjunta
SEGOV-AGE n° 004/2015?

° Considerando que o decreto n® 45.618/2011 prevé, atualmente,
duas faixas, qual faixa deveria ser adotada como parametro de valor da
diaria no Plano de Trabalho?

o Considerando o disposto no art. 47 da Resolugdo Conjunta
SEGOV/AGE n° 004/2015, os documentos de prestacio de contas
previstos no art. 25 do Decreto n® 45.618/2011 podem ser aceitos
como “quaisquer outros documentos comprobatorlos” previstos no art.
51 do Decreto n® 46.319/2013?

° No caso em concreto, ¢ possivel a aplicagiio da excecdo trazida -

pela expressdo “quaisquer outros documentos comprobatérios”
prevista no art. 27 do Decreto n°® 43.635/2003 ¢ a aplica¢do andloga do
art. 47 da Resolugdo Conjunta SEGOV-AGE n° 004/2015, ao caso em
tela apresentado pela SEC?

. Diante das informagdes e estudadas as devidas consideragdes, passamos a opinar.
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Em 1° de agosto de 2014 entrou em vigor o Decreto Estadual n° 46.319, de 26.de
setembro de 2013, o qual dispde sobre as normas relativas a transferéncia de recursos
financeiros da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual mediante convénio de saida,
e da outras providéncias.

No art. 86, I, referido Decreto revogou expressamente o Decreto Estadual n®

43635, de 20 de outubro de 2003, que dispde sobre a celebracdo e prestagdio de contas de
convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugdo de projetos ou a‘realizagio
de eventos.

Todavia, vale fazer mengfio ao que dispde o art. 82 do supracitado Decreto n°
46.319/2013, in verbis:

Art. 82. Aplica-se o disposto neste Decreto aos convénios de saida
celebrados a partir de sua vigéncia.

Sendo assim, resta claro que os convénios firmados antes de 1° de agosto de 2014
serdo regidos pelo Decreto 43.635/2013. Apds- essa data, a baliza legal ¢ o Decreto
46.319/2013. Mas a derrogacio expressa, entretanto, ndo significa que o disposto no diploma
mais recente ndo possa servir de pardmetro interpretativo nas situacdes ndo enfrentadas pelo
regramento anterior, mormente considerando-se que a nova legislagdo buscou justamente
aperfei¢oar ¢ preencher lacunas até entfio existentes.

Sendo assim, considerando o primeiro questionamento feito pela SCCP, entende-
se possivel aplicar, por analogia, as disposiges do Decreto n® 46.319/2013 e do art. 47 da
Resolugdo Conjunta SEGOV-AGE n° 004/2015.

" A plausibilidade de adogdo do Decreto 45.618/2011" nos convénios firmados
antes de 1° de agosto de 2014 também pode ser invocada, inobstante a possibilidade da
analogia. Isso porque, ao regular a concessdo de didrias aos servidores da administracio direta e
indireta, o Decreto Estadual n® 45.618/2011 acaba por normatizar o valor das diarias que o
legislador entendeu ser necessario e suficiente para a consecug¢do de atividades de interesse
publico — como também ocorre nos convénios. ;

Quanto ao questionamento acerca de qual pardmetro a ser utilizado para fixagdo
de valores de diarias, interpretando o principio da economicidade, defendendo interpretagio
consentdnea com o bom uso do dinheiro publico e considerando, ainda, que o critério “Faixa 17

Dispbe sobre viagem ‘a servico ¢ concessio de diaria ao servidor dos 6rgdos da

Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Poder E,xecutlvo e da outras
providéncias.
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aplica-se exclusivamente ao alto escaldo da Administragdo e ocupantes de cargo em comissdo
de relevancia, temos como recomcndavel a adog;ao do critério “Faixa I”.

Em situagdes ji analisadas por este NAJ, recomendou-se que a 4rea técnica
responsavel atestasse que os valores expostos no plano de trabalho para didrias estio em
consonancia com as disposi¢des do Decreto Estadual n® 45. 618/2011 a fim embasar a analise
de prestagio de contas.

No que tange a documentagio a ser apresentada para fins de prestat;ao de contas-
quando envolver dlarlas o art. 25 do Decreto n® 45.618/2011, estabelece que:

Art. 25. Em todos os casos de deslocamento para viagem previstos neste
Decreto, o servidor ¢ obrigado a apresentar relatrio de viagem no prazo
de cinco dias Uteis subsequentes ao retorno a sede; devendo, para isso,
" utilizar formuldrio constante no sitio eletrénico da SEPLAG ou em
sistema eletrdnico disponibilizado pela SEPLAG.
§ 1° A prestagiio de contas devera conter:
I - documento comprobatério dos termos inicial ¢ final, obedecido o
disposto no art. 13; 4
II - nota fiscal ou documento equlvalentc da hospedagem, quando for
0 caso;
III - documentos comprobatérios de despesas realizadas com
* . adiantamentos, constantes nos incisos I, IT ¢ III do_art. 25 do Decreto
n® 37.924, de 1996;
IV - declaragéio do servidor contendo o horario de partida e de chegada na
sede e o valor pago, quando o servidor se deslocar para municipios da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte em que o meio de transporte
utilizado néo emitir o bilhete de passagem; e
V - copia do certificado ou declaragio de participagdo em evento, quando
a viagem do servidor tiver por finalidade a participa¢do em cursos,
semindrios, treinamentos ou similares. )
§ 2° Caso necessdrio, poderdo ser solicitados ao servidor documentos
complementares pela chefia imediata ou pelo ordenador de despesa para a
prestagdo,de contas. (grifo nosso)

O caput do art. 27, do Decreto 43.635/2003 dispoe que:

. Art. 27. As despesas serdo comprovadas mediante
encaminhamento, ao concedente, de documentos originais fiscais
ou equivalentes, em primeira via, devendo as faturas, recibos,
notas fiscais e quaisquer outros documentos. comprobatdrios
serem emitidos em nome do convenente, devidamente
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identificados com _referéncia ao nome do convenente e nimero
do convénio. (grifo nosso)

Ja o art. 51 do decreto 46.319/2013 positiva:

Art. 55. A prestagdo de contas dos recursos recebidos e da
contrapartida aplicada serd constituida de documentos ¢ relatorios

do cumprimento do objeto e da aplicagdo dos recursos, bem como

da devolugio de saldos em conta.

§ 1°A comprovacao das despesas seri feita por meio dos
documentos originais, em primeira via ou documento
equivalente, devendo. as  faturas, recibos, notas fiscais,
eletronicas ou nfio, e quaisquer outros documentos
comprobatérios serem emitidos em nome do convenente,
devidamente identificados com referéncia ao nome do
concedente ¢ ao nimero do convénio de saida.

§ 2° Nao serdo aceitos documentos |le§,1vels com rasuras ou com
prazo de validade vencido.

i

§ 3°0Os saldos em conta, inclusive os provenientes das receitas
obtidas nas aplicacGes financeiras realizadas, ndo utilizadas no
objeto pactuado, serdo devolvidos ao concedeme até trinta dias apds
o término da vigéncia.

§ 4° A devolugdo prevista no § 3° observara a proldorcionalidade dos
recursos transferidos € da contrapartida, previstos no plano de
trabalho, mdependentemente da dala em que foram aportados pelas
partes.

Observa-se que a regra geral para comprovagdo de gastos em sede de
prestagéo de contas € a apresentacdo da nota fiscal original. O Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais estabelece na Sumula n° 93 e na Instru¢do Normativa TC n®

-07/2003 que:

Stmula TC n° 93: As despesas publicas que ndo se fizerem
acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal quitada ou documento

equivalente de quitagdo s3o irregulares e poderdo ensejar
responsabilizagdo do gestor. o '

!

Instruciio normativa n°® 07/2003:

5

a

Rod

. Pref. Américo Gianctti s/n — Edilicio Gerais — 13° andar — Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves —

Belo Horizonte/MG — CEP 31.630-900

"
/



ESTADO DE MINAS GERAIS
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Art. I° Os processos relativos a licitagGes; dispensas e inexigibilidades

de licitagdo; contratos, convénios, acordos,’ ajustes e instrumentos

congéneres e respectivos aditivos; adiantamentos diversos e diarias de

viagem, quando seu encaminhamento ndo for exigido pelo Tribunal,
2 deverdo permanecer no 6rgdo ou entidade, devidamente organizados

: para exame “in loco”, instruidos, dentre outros, com os seguintes

documentos:

(...)

V — Quanto a prestagio de contas de convénio, acordo ajuste ou

instrumento congénere e respectivos aditivos:

()

j) comprovante or:gmal das despesas realizadas;

Sobre o tema, faz—se oportuno colacionarmos jurisprudéncia do TCE/MG:

[Convemo Prestacdo de Contas. Documentagao comprobatoria.
Simula 93 TCEMG]
"A nota fiscal é o documento habil para registrar todas as operagdes
referentes as atividades industriais, comerciais ou de presta¢io de
- servigos, sendo sua obrigatoriedade definida em lei, advinda de
competéncia tributaria estadual e municipal. [...] no que diz respeito ao
comprovante das despesas piblicas, deve ser observado o disposto na
Sumula TC-93: as despesas publicas, ainda que precedidas de Notas de
Empenho, mas que nfo se fizerem acompanhar de Notas Fiscais ou
documentos equivalentes de quitagdo sfo irregulares e de
responsabilidade do gestor. y c
Entende-se como documento equivalente de quitagiio: recibo de
pagamento a autdnomo, bilhetes de passagens, etc.
[...] a Simula TC-93 diz respeito as despesas puiblicas, isto €, no caso de
convénio sdo aquelas realizadas com recursos repassados pela Unido,
pelo Estado ou pelo Municipio, devendo, portanto, o documento
comprobatdrio ser emitido por quem prestou o servico ou forneceu o°
bem, ndo sendo obrigatoriamente pela entidade convenente.
[...] referente a aceitagéo do relatorio de atendimento, [...] o mesmo deve
ser instrumento adequado para comprovagdo dos atendimentos; ser
objeto de clausula especifica do termo de convénio; e, em tese, ser
acompanhado: por comprovantes legais de despesa conforme Sumula
TC-93". (g.n.)
Dados do processo Inteiro tcor  Nimero do processo: 489787
Data da sessdo: 31/03/1999 Relator: CONS. SIMAO PEDRO
TOLEDO Natureza: CONSULTA
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[Prestacio de contas de convénios]|

- [...] o Estado de Minas Gerais editou o Decreto n.® 44.631/2007, aqui
utilizado apenas como pardmetro, que fixou no art. 27 requisitos para
prestagdo de contas de convénios, determinando ao convenente a
apresentagdo de documentos originais ou equivalentes [...].
[...] Referida disposi¢io assemelha-se ao entendimento desta Corte de
Contas preceituado na Instrugio Normatwa n.° 02/2010 [..]
especificadamente no art. 2°, V, "a"
a) comprovagio das despesas, medlante documentos originais fiscais ou
equivalentes, em primeira via, devendo as faturas, recibos, notas fiscais
e quaisquer outros documentos comprobatérios ser emitidos em nomée
do ' beneficiario, com indicagdio do nOmero do instrumento;
(Destacamos)" :
Dados do processo Inteiro teor Nimero do processo: 838658
Data da sessiio: 25/05/2011 Relator: CONS. ANTONIO
CARLOS ANDRADA Natureza: CONSULTA

[PRESTACAO DE CONTAS]

(...)deve a Administragdo Municipal cncammhar a presta(;ao de contas
dos convénios acompanhadas dos documentos originais das despesas
realizadas, nos termos do art. 28 do Decreto Estadual 43.635, de
20.10.2003, € da letra "j" do inciso V do art. 1° da Instrugdo Normativa
TC 07/2003. ' :

Porém, copias autenticadas dos documentos integrantes da prestacdo de
contas devem permanecer nos arquivos do ente ou entidade prestador,
juntamente com a comprovacio de entrcg:a ao oOrgdo ou entidade
estadual repassador, dos respectlvos originais no bojo da preslag:ao de
contas do convénio a que se referem.

[Parecer emitido pelo Auditor Gilberto Diniz] Dados do processo
Inteiro teor Numero do processo: - 732497 Data da sessdo:
07/05/2008  Relator: © CONS. EDUARDO CARONE COSTA
Natureza: CONSULTA

Em sede de prestacio de contas que envolvam despesas publicas, ¢
indispensavel a apresenta¢do de nota fiscal ou qualquer outro documento original e idoneo
capaz de demonstrar, de forma clara e objetiva, materialmente, as despesas decorrentes do
convénio firmado, devendo, no caso de serem utilizados documentos diferentes de notas
fiscais, que esses fagam referéncia ao nome do convenente ¢ a0 nimero do convénio. '

No caso em questdo, foram apresentados apenas fotos, certificados, recibos,
material grafico, recortes de jornais, folders e outros documentos, ndo atendendo as
exigéncias da legisla¢do que baliza a matéria, ndo podendo, portanto, serem aceitos para fins
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de prestagdo de contas, tendo em vista o principio da legalidade que rege a Administragio
Publica e a impossibilidade de aferi¢do concreta e confiavel dos valores efetivamente gastos.

Em suma:

° Na auséncia de disposi¢io especifica sobre diarias previstas no
Decreto n® 43.635/2003, ¢ possivel a aplicagiio analoga das disposi¢des
do Decreto n° 46.319/2013 e do art. 47 da Resolugdo Conjunta
SEGOV-AGE n° 004/2015?

Entendemos ser possivel a adogdo, como baliza interpretativa para
diarias de viagens em convénios firmados sob a égide do Decreto n°
43,635/2003, as disposi¢des supramencionadas.

. Considerando que o decreto n® 45.618/2011 prevé, atualmente,
duas faixas, qual faixa deveria ser adotada como parametro de valor da
diaria no Plano de Trabalho?

Recomendamos a adogdo do critério “Faixa I” previsto no Anexo I do
Decreto Estadual n® 45.618.

o Considerando o disposto no art. 47 da Resolugio Conjunta
SEGOV/AGE n° 004/2015, os documentos de prestagio de contas
previstos no art. 25 do Decreto n° 45.618/2011 podem ser aceitos
como “quaisquer outros documentos comprobatérios™ previstos no art. -
51 do Decreto n° 46 319/2013‘7

Entendemos que, para fins de comprovagdo, devem ser aceitos
documentos iddneos e suficientes, nos termos dos entendimentos
colacionados e da fundamentagio desenvolvida.

° No caso em concreto apresentado pela’ SEC, é possivel a
aplicagdo da excegdio trazida pela expressio “quaisquer outros
documentos comprobatorios” prevista no art. 27 do Decreto n°
43.635/2003 e a aplicagdo andloga do art. 47 da Resolugdo Conjunta
SEGOV-AGE n° 004/2015?
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Entendemos que, para fins de comprovagdo, devem ser aceitos
documentos iddneos e suficientes, nos termos dos entendimentos
colacionados e da fundamentagdo desenvolvida. Admite-se a
interpretacdo analoga. g

Era 0 que nos competia examinar. : !

A superior consideragao.

Belo Horizonte, 02 de margo de 201_-6_.

Procuradordo Estado
MASP 1.327.181-2 - OAB/MG 122.219

Aprovo.
Belo Horizonte, data supra.

!

Robson Lucas da Silva
Procurador do Estado o
MASP 348.657-8 — OAB/MG 56.770 _Q,{ _ S ‘}-3_
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Procedéncia: Nucleo de Assessoramento Juridico — NAJ
Interessados: Secretaria de Estado de Governo; Secretaria de Estado de

Cultura.

Numero: 4.508

Data: 30 de margo de 2016

Assunto:
DIREITO ADMINISTRATIVO — CONVENIOS DE
SAIDA - COMPROVACAO DE DESPESAS -
DOCUMENTOS HABEIS — PROGRAMA MUSICA
DE MINAS — DECRETO N. 43.635/2013 — SUMULA
93 DO TCE/MG.

NOTA JURIDICA
1. O 1. Chefe de Gabinete desta Advocacia-Geral do Estado, Dr.

Robson Lucas da Silva, encaminha a esta Consultoria Juridica expediente
contendo consulta formulada pela Subsecretaria de Assuntos Municipais da
Secretaria de Estado de Governo — SEGOV ao Nucleo de Assessoramento
Juridico desta Advocacia-Geral do Estado.

2. No referido expediente, foi emitida a Nota Juridica n.
438/2016, da lavra do Procurador do Estado Vitor Mangualde, em que se
examina questdes postas pelo consulente (SEGOV) referentes, sobretudo, a
forma de comprovagdo de despesas executadas em convénios de saida.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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3. Ao aprovar a Nota Juridica NAJ n. 438/2016, o Dr. Robson
Lucas da Silva proferiu o seguinte despacho: “Considerando que o assunto
em debate repercute em todos os convénios do Estado, as conclusdes
supra, as quais me filio, devem ser submetidas ao crivo da douta CJ/AGE.”

4. Em virtude desse encaminhamento, e feito esse breve relatorio,
passo a examinar o expediente e opinar sobre ele.

5. A matéria versada na presente consulta, oriunda da
SCCP/SEGOV, por intermédio do OF. SCCP N. 02/16, questiona o
seguinte:

“Na auséncia de disposigdo especifica sobre didrias previstas no
Decreto n. 43.635/2003, € possivel a aplicagdo andloga das
disposi¢des do Decreto n. 46.319/2013 e do art. 47 da Resolugio
Conjunta SEGOV-AGE n. 004/2015?

Considerando que o decreto n. 45.618/2011 prevé, atualmente,
duas faixas, qual faixa deveria ser adotada como pardmetro de
valor da diaria no Plano de Trabalho?

Considerando o disposto no art. 47 da Resolugdo Conjunta
SEGOV/AGE n. 004/2015, os documentos de prestagdo de
contas previstos no art. 25 do Decreto n. 45.618/2011 podem ser
aceitos como “quaisquer outros documentos comprobatérios”
previstos no art. 51 do Decreto n. 46.319/2013?

No caso em concreto, € possivel a aplicagdo da excegdo trazida
pela expressdo “quaisquer outros documentos comprobat6rios”
prevista no art. 27 do Decreto n. 43.635/2003 e a aplicagéo
andloga do art. 47 da Resolugdo Conjunta SEGOV-AGE n.
004/2015, ao caso em tela apresentado pela SEC?”

6. O colega Procurador do Estado que assina a Nota Juridica NAJ
n. 438/2016 enfrentou todos os questionamentos apresentados pela
SCCP/SEGOV, juntando os entendimentos consolidados nos tribunais
sobre a matéria, bem como fundamentando solidamente todos os
argumentos ali desenvolvidos.

l
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7 Em suma, de acordo com a Nota Juridica NAJ n. 438/2016,
entende-se

a) “ser possivel a ado¢do, como baliza interpretativa para didrias de
viagens em convénios firmados sob a égide do Decreto n. 43.635/2003”, as
disposigdes do Decreto n. 46.319/2013 e do art. 47 da Resolugdo Conjunta
SEGOV-AGE n. 004/2015;

b) por recomendar “a adogdo do critério ‘Faixa I’ previsto no Anexo
Ido Decreto Estadual n. 45.618”;

c) “para fins de comprovagdo, devem ser aceitos documentos
idoneos e suficientes, nos termos dos entendimentos colacionados e da
Jfundamentagdo desenvolvida”,

d) para fins de comprovagdo, no caso concreto apresentado pela
Secretaria de Estado de Cultura, “devem ser aceitos documentos idoneos e
suficientes, nos termos dos entendimentos colacionados e da
fundamentagdo desenvolvida”, admitindo-se a interpretagdo analoga.

8. Nio nos parece haver qualquer ressalva a ser feita no
entendimento manifestado na Nota Juridica NAJ n. 438/2016.

9. A Sumula n. 93 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais € clara ao prever a possibilidade de aceitagdo de documentos
equivalentes @ Nota Fiscal como hédbeis a comprovar regularmente
efetuacdo de despesas em convénios.

10. Todavia, ha que se estar atento para o fato de que a expressdo
“quaisquer outros documentos”, trazida a baila pela SCCP/SEGOV, ha de
ser entendida dentro do escopo de documentos legal e razoavelmente
habeis a comprovar a regularidade das despesas efetuadas pelo prestador de
contas. A evidéncia, aqui ndio caberiam ser inseridos simples registros
fotograficos, folders, cartazes etc. que comprovariam a realiza¢do de
eventos etc., devendo ficar claro que os documentos admitidos pela
legislagdo de regéncia sdo aqueles aptos a comprovar a realiza¢do de

despesas.
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11. Diante do exposto, sem delongas desnecessérias a redundar o
que ja& fora suficientemente esclarecido pela Nota Juridica NAJ n.
438/2016, opino no sentido de que devem ser ratificadas as conclusdes

exaradas naquela manifesta¢do por esta Consultoria Juridica.
A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 16 de marco de 2016.

LJ

IANA PORTILHO MATTOS

PROCURADORA DO ESTADO
OAB/MG 73.135 - MASP 665.718-3

ﬁ\»\m@
J V}@mm &?fﬁ—mw .

Danilo Antonio de Souza Castro
Procurador-Chefe da Consuttoria Juridica
MASP 1.120.503-6 - 0AB/MG 98.840
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