ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Subsecretaria de Assuntos Municipais - SUBSEAM
Interessado: Subsecretdrio de Assuntos Municipais

Nimero: 4.517

Data: 04 de abril de 2016

Assunto: Elei¢oes de 2016. Cursos de Capacitacao de Gestores de Entidades
Privadas. Anilise quanto a viabilidade de se implementar no periodo vedado.
Exegese do art. 73, §§ 10 e 11, da Lei 9.504/97. Enquadramento nas situacoes
excepcionais descritas no normativo legal.

NOTA JURIDICA

O Subsecretario de Assuntos Municipais/SUBSEAM
encaminha o Of.GAB.SUBSEAM N°19/2016, solicitando exame ¢ emissiao de
estudo juridico a respeito da possibilidade de realizar, “em ano de elei¢des
municipais, capacitagbes gratuitas de gestores de entidades privadas sem fins
lucrativos e de municipios sobre a legislagdo atinente a transferéncias
voluntarias, sobre a utilizagdo prdtica do Sistema de Gestdo de Convénios,
Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais —-SIGCON-MG Médulo Saida
— e do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONC e
sobre o Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil.”

A consulta ¢ ladeada por copia do Acordo de
Cooperagdo Técnica n® 08/2015, celebrado em 06/10/2015.

E o breve relatério. Opina-se.

O tema objeto da consulta volta a tona com as eleicoes
municipais que se avizinham, trazendo a Consulente no caso especifico,
questionamento acerca da possibilidade de realizar capacitagoes de gestores
sobre a legislacio regente das transferéncias voluntdrias bem como sua
utilizagao  prética, formulando, ao final da consulta, os seguintes
questionamentos, que passam a ser respondidos de maneira objetiva: ;
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a) A realizagdo de capacitagbes de gestores de
entidades  privadas sem fins lucrativos ¢é
considerada distribuigdo gratuita de bens, valores
ou beneficios, devendo observar o disposto nos §§
10e 11ldoart 73 da Lei Federal n®9.504/97?

A matéria ndo ¢ inédita nesta Casa, tendo sido
formatados diversos estudos consolidados apondo o entendimento reiterado em
torno da interpretacdo da norma contida no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97:

a) devem ser suspensas a partir de 01 de janeiro de
2010, até o término do ano, toda a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios que ndo se
enquadrem nas excegoes legais da Lei 9.504/97,
quais sejam, atendimento de situagoes de urgéncia
e de calamidade piiblica ou para dar seqiiéncia a
programas sociais autorizado em lei e ja em
execug¢do org¢amentaria no exercicio anterior”
(Parecer 14.827, de 12.02.08; Nota Juridica 1.796,
de 17.10.08; Nota Juridica 1.723, de 22.07.08;
Nota Juridica 1.794, de 15.10.08; Nota Juridica
1.806, de 06.11.08; Nota Juridica 1.874, de
09.03.09; Nota Juridica 1.754, de 22.08.08; Nota
Juridica 1.722, de 22.07.08);

Seguindo a mesma linha hermenéutica, foi publicada a
Resolucao Conjunta SEGOV, SECCRI, AGE n° 1, de 30 de dezembro de 2015
dispondo acerca das condutas vedadas aos agentes piblicos no ambito da
Administragao Puablica Direta ¢ Indireta do Estado de Minas Gerais para as
eleicoes de 2016, aplicando-se para o caso sob andlise:

“Art. 5° E vedada a administragdo piblica estadual
direta e indireta, nos termos do §10 do art. 73 da Lei
Federal n®9.504, de 1997, a partir de 1°de janeiro até
31 de dezembro de 2016, conforme Resolug¢do TSE n°
23.450, de 2015, a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios diretamente a populagdo em
geral, ou por meio de entidades privadas, inclusive
sem fins lucrativos, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo
Ana Paula Muggler Rodarte
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org¢amentdaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover 0
acompanhamento de sua execu¢do financeira e
administrativa. (...)

§ 2° Nao sera permitido, em qualquer hipdtese, no
ano eleitoral, o inicio ou a continuidade de programa
social, de que trata o caput, executado por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida, conforme §11 do art. 73 da Lei Federal n°
9.504, 1997.”

A vedacao do art. 73, §10, da Lei 9.504/97, apanha,
como regra, 0s convénios, que sao instrumentos juridicos por meio dos quais se
viabiliza a transferéncia de recursos, bens e servicos para entidades privadas
sem fins lucrativos, no dmbito de programas sociais. Assim, nido importa o
nomem juris do instrumento juridico, - contrato, convénio, acordo, protocolo,
termo de cooperagao técnica, doagao, concessao de uso, entre outros — mas sim,
a natureza juridica do negdcio que ele contém.

No entanto, para que a Administracio Publica
promova repasse de bens e recursos diretamente a populagido é preciso que o
caso se enquadre nas excecoes do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, qual seja
programa social em andamento, que conte com autorizagao legal especifica, e
que ja venha em execugao orcamentdria efetiva, desde exercicios anteriores.

E, na hipdtese submetida a exame, sem duvida estar-
se-a diante de situacdo abarcada pelas vedacoes legais, de modo que, somente
poderdo ser executadas se comprovadas as excecdes legais, sob pena de o ato
administrativo que se pretende encetar ser interpretado como tentativa de burla
a vedacdo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.

Portanto, ¢ de se responder positivamente ao primeiro
questionamento, no sentido de que encontra-se vedada desde 01° de janeiro de
2016 a realizagdo de capacitacao de gestores de entidades privadas sem fins
lucrativos, nao podendo ser entabulada neste ano eleitoral.

b) A vrealizagdo de capacitagoes de gestores
municipais ¢ considerada transferéncia voluntaria
de recursos, devendo observar o disposto no inciso
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A Resolucao Conjunta SEGOV, SECCRI, AGE n°
1, de 30 de dezembro de 2015, trouxe a previsio em seu art. 4°;

Art. 4° E vedado a administragdo publica estadual
direta e indireta, a partir de 02 de julho de 2016,
conforme Resolu¢do TSE n° 23.450, de 10 de
novembro de 2015, até o fim das elei¢ées, nos
termos da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei
Federal n° 9.504, de 1997, realizar transferéncia
voluntdria de recursos aos Municipios ou entidades
da administragdo piblica indireta municipal, sob
pena de nulidade de pleno direito.

§1° Considera-se transferéncia voluntdria todo o
repasse  de  valores, bens e  servigos,
independentemente  do  instrumento  juridico
utilizado  para  efetivagdo da  transferéncia,
excluidas as transferéncias que decorram de
determinagdo constitucional, legal ou destinadas
ao Sistema Unico de Saiide

§2° Fica excluido da vedagdo prevista neste artigo
0 repasse de recursos destinados a cumprir
obriga¢do formal preexistente ao periodo vedado,
para execugdo de reforma, obra ou servico em
andamento, com execugdo fisica ja iniciada, e com
cronograma prefixado, bem como os destinados a
atender situagoes de emergéncia e de calamidade
piiblica devidamente comprovadas.

Do exposto, responde-se também positivamente ao
segundo questionamento, no sentido de que a pretensa capacitacio ¢é
considerada transferéncia voluntdria nos termos acima, estando, portanto,
vedada sua implementagdo a partir de 02 de julho deste ano, salvo se
enquadrada nas excecoes legais.

¢) A realizagdo de capacitagbes de gestores de
entidades privadas sem fins lucrativos e de
municipios é considerada evento, devendo observar
o disposto no inciso VI, alineas “b" e “c”, e §3°do
art. 73 da lei Federal n®9.504/97?
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Acerca da indagacao, oportuno citar a diccao do art.
8° da ja mencionada Resolucao Conjunta:

Art. 8° Nos termos do §3° do art. 73, da Lei n°
9.504/1997, as vedagoes contidas nas alineas “b" e
“¢" do inciso VI do mesmo artigo ndo se aplicam
aos agentes publicos da administra¢do direta e
indireta estadual nas eleigdoes municipais de 2016,
sendo permitida a publicidade institucional.

Nesta linha, caso seja implementada a pretensa
capacitacao neste ano eleitoral, as vedagdes relativas as acdes que poderiam
estar abrangidas no conceito de publicidade institucional nao seriam aplicadas
neste ano de 2016 por estarmos diante da eminéncia de eleicdes no ambito
municipal.

d) E permitida a realizagdo, em 2016, das
capacitagoes de gestores de entidades privadas
sem fins lucrativos e de municipios planejadas por
esta SEGOV? Tais capacitagbes podem ocorrer
com auxilio de Associa¢oes de Municipios?

Na linha de pensamento acima adotada, responde-
se negativamente a indagacdo, vez que a capacitacao pretendida somente
poderia ser entabulada, via SEGOV ou com auxilio de Associacdes de
Municipios, nos periodos vedados, se enquadrada nas situagGes excepcionais
acima descritas.

Ressalte-se assim ocorrer posto que no ambito da
excegao contempla-se apenas a continuidade para evitar o sobrestamento de
programa social em vigor, situacdo que poderia traduzir em prejuizo ao
interesse publico ou mesmo atentar contra o principio da continuidade do
Servigo.

Neste contexto, cedico que as vedacdes apontadas
constituem regra geral que s6 podem ser afastadas nos casos excepcionais
previstos em lei, recomenda-se a implementacao no ano eleitoral de 2016,
APENAS se¢ houver enquadramento nas hipdteses excepcionais legalmente
previstas ¢ acima transcritas.
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De toda sorte, a superveniéncia de novas informacoes
acerca das acoes citadas na consulta, bem como na hipdtese de outras acoes que
porventura se pretendam implementar neste ano eleitoral, esta Consultoria

Juridica coloca-se a disposicao para entabular a andlise juridica.

A consideracio superior.
Belo Horizonte, 11 de margo de 2016
Jila Q /u(uf
na Paula gglﬁ darte
’Procuradop do Estado
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