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CONVENIO ADMINISTRATIVO. ADITAMENTO. DECRETO
43.635/2003.  ALTERACOES  QUANTITATIVAS E
QUALITATIVAS. APLICABILIDADE RELATIVA DOS
LIMITES DO ARTIGO 65, § 1°, DA LEI N° 8.666/1993.
NECESSIDADE DE EXAME DO CASO CONCRETO. BASE
DE CALCULO DE INCIDENCIA. VALOR GLOBAL DO
CONVENIO.

NOTA JURIDICA

1. Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Transportes ¢ Obras Publicas — SETOP —, por meio do OF.AJU/174/16, acerca
da possibilidade de celebracao do primeiro termo aditivo ao Convénio n°
1034/2014, que tem como partes a MGI - Minas Gerais Participagoes S.A. na
qualidade de concedente, o Municipio de Igarapé na qualidade de convenente,
e a SETOP e o Municipio de Sao Joaquim de Bicas como intervenientes.

2, O objeto do convénio, assinado em 3 de julho de 2014, consiste na
construcao de estrada de acesso a Zona de Empreendimentos Sustentdveis no
Municipio de Igarapé, sendo previsto, para tanto, o dispéndio de R$
12.719.762,60 (doze milhdes, setecentos e dezenove mil, setecentos e sessenta
e dois reais e sessenta centavos), dos quais doze milhoes seriam aportados pela
Concedente (MGI) e o restante pelo municipio, como contrapartida.

3. Conforme se extrai do oficio de fl. 1999, busca-se com a

formalizagio do primeiro termo aditivo o acréscimo financeiro ao convénio na
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ordem de R$5.038.391,78, dos quais R$3.987.087,48 destinam-se a
complementar os custos decorrentes das desapropriagdes. O Assessor Juridico-
Chefe da SETOP aponta que o acréscimo importara em aumento de mais de
100% no item, uma vez que as despesas com as desapropriacOes foram
inicialmente previstas no valor de R$3.082.320,22. Em virtude disso, indaga o
Consulente se o acréscimo de 25% de que trata o artigo 65, § 1°, da Lei federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, deve ser aplicado sobre o valor total do
convénio ou apenas sobre o custo correspondente a obra, excluida a quantia a
ser despendida com as desapropriagdes.

4. A consulta faz-se acompanhar do processo administrativo original
do Convénio n® 1034/2014, contendo 9 (nove) volumes, autuados e numerados
até a fl. 1.999v.

5, O pedido de aditamento do convénio foi justificado pelo
Municipio de Igarapé, mediante o Oficio n° 20/2016, anexado as fls.
1983/1998, do qual se extrai:

(...) apGs o inicio da construgdo da estrada de acesso a Zona de
Empreendimentos Sustentaveis, fatos supervenientes tornaram
a obra mais cara. Primeiramente, estd se mostrando necessaria
a alteracdo dos quantitativos para execugdo do projeto
origindrio aprovado pela SETOP (anexo 1), que impde
acréscimos de R$1.000.920,38 (hum milhdo, novecentos e
vinte reais e trinta e oito centavos) para custeio de obras na
abertura da mencionada estrada.

Explica-se. Apds a formalizacao do convénio e inicio das obras,
realizou-se estudo técnico inclusive com o0 acompanhamento de
técnicos dessa secretaria, constatando-se que alguns itens
licitados, ndo seriam necessarios ou até mesmo ndo teriam todo
0 seu quantitativo utilizado. Além disso, outros itens faltavam
quantitativos ou nio constavam na planilha, que € o caso dos
itens acrescidos 3.26, 3.27, 3.28, 4.15 ¢ 5.1 (conforme planilha
em anexo).

A estrada que inicialmente contava com a terraplanagem de
toda a rodovia e a execugio de pavimentacdo e drenagem de
apenas uma das pistas, com a realiza¢o deste aditivo passard a
ter todos os servicos realizados bem como, pavimentagao das
duas pistas, drenagem com sarjeta, meio fio, bueiros =
enrocamento, além de plantio de grama no canteiro central ¢
realiza¢do de hidrossemeadura nos taludes.

Além da alteracdo de quantitativo conforme exposi¢ao acime.,
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houve grande wvariagio dos valores estimados das
desapropriacdes. Para fins de imissdo de posse, 0 Municipio
ajuizou as acOes de desapropriacdo e recolheu em favor dos
desapropriados valores considerando para tanto as avaliacOes
nao oficiais. Conforme as decisOes judiciais ja apresentadas a
essa SETOP, as imissdes foram concedidas em favor do
Municipio, no entanto ficou consignada na decisdo judicial
liminar que fosse realizada imediata avaliacdo por perito
nomeado pela justica. Dessa forma, os valores estimados estdo
sendo considerados tomando-se como base a avaliacdo do m?
feita pelo perito judicial, ou seja, o perito nomeado pelo juizo
responsével pelo julgamento da acido de Desapropriacao.

6. As informagoes e documentos acostados aos autos ndo permitem
inferir, com clareza, a natureza dos acréscimos, se qualitativos ou quantitativos
ou ambos. Compulsando os autos, observa-se que nao foram anexados
pareceres técnicos dos setores competentes da Concedente (MGI) ou da SETOP
— indispensaveis a instrucao, registre-se —, que abordem as informacgoes,
valores, planilhas e demais documentos apresentados pelo Convenente,

tampouco o estagio de execugao do objelo o interesse publico e a conveniéncia
em se efetivar a alteracdo do convénio, o que, por si, compromete a andlise
_]l.ll'ldlca conclusiva quanto ao aditamento pretendido.

% Em razdo disso, esta manifestacdo ird se restringir ao
questionamento em abstrato formulado pelo Assessor Juridico-Chefe da
SETOP, qual seja, se o limite de 25% de que trata o § 1° do artigo 65 da Lei
federal n°® 8.666, de 1993, incide sobre “o valor total do convénio ou apenas
sobre o valor da obra prevista, excluida a desapropriacdo”.

8. Feito o relatdrio e pontuada questao preliminar, opina-se.

0. A resposta ao questionamento apresentado perpassa pelo exame
do § 1° do artigo 65 da Lei federal n° 8.666, de 1993, e sua aplicagao no caso
concreto. Mencionado dispositivo legal estabelece o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...) § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicOes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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(Grifo nosso)
10. A interpretacio literal do dispositivo revela que os contratos
somente poderao ser aditados, unilateralmente, pela Administracio até o limite
de 25% de seu valor atualizado em se tratando de obras, servigos ou compras,
ou até 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento, seja para
acrescer ou para reduzir.

1.5 O limite ndo € aplicado sobre o quantitativo, mas sobre o valor
global do ajuste, salvo nas licitagdes por “item”, pois nessas, ainda que por
razdes de conveniéncia o instrumento contratual englobe vérios itens, € preciso
que o percentual limitrofe seja apurado conforme o valor total de cada um deles.
Outra questao que deve ser considerada refere-se a impossibilidade de
compensacao entre os percentuais. Nesse sentido, colhe-se o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao:
E permitida, apenas para contratos de obras de infraestrutura,
celebrados antes de 25/11/2011 (data do transito em julgado do
Acérddo 749/2010-TCU-Plendrio) por 6rgdos e entidades
vinculados ao Ministério dos Transportes, a compensagao entre
o conjunto de supressoes ¢ acréscimos realizados por aditivos
contratuais, para fins de observédncia dos limites impostos no
art. 65 da Lei 8.666/1993. Nas contratacdes ocorridas a partir
dessa data, as reducgdes ou supressoes devem ser consideradas
de forma isolada, calculadas sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um destes conjuntos, individualmente e

sem nenhum tipo de compensacdo entre eles, os limites
estabelecidos na legislagio. (Acérdao 1799/2015-Plenério)

12; Divida frequente refere-se ao emprego do dispositivo
supratranscrito aos convénios. Malgrado distin¢io juridica entre convénio e
contrato, acentuada especialmente pelo fato de neste as partes possuirem
interesses diversos e opostos, enquanto naquele os interesses sao comuns €
coincidentes', entabula o artigo 116 da Lei federal n® 8.666/1993 que “aplicam-
se as disposicdes desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por O6rgaos e entidades da
Administragdo”.

13. O emprego dos limites da Lei de Licitacbes e Contratos a
alteracOes qualitativa e quantitativa de convénios ja foi abordado no Parecer n°
15.083/2011, da lavra da Procuradora do Estado Raquel Melo Urbano de

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasilciro. 8o Paulo: Malheiros, 2004. p. 387
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Carvalho. Na oportunidade, assentou-se que nao ha exclusao aprioristica da
previsao legal contida no artigo 65, §§ 1° e 2°, da Lei federal n® 8.666, de 1993,
a esses ajustes, devendo sua incidéncia ser examinada a luz das caracteristicas
especificas de cada convénio.

14. A matéria foi novamente examinada na Nota Juridica n°
3.864/2014, na qual a Procuradora do Estado Ana Paula Muggler Rodarte
asseverou que esses limites apenas devem ser aplicados na hipdtese de a
alteracdo realizada repercutir tanto no convénio quanto no contrato celebrado
pelo convenente.

15. Esse entendimento foi sustentado pela Advocacia-Geral da Unido
— AGU - no Parecer n® 13/2013 da Camara Permanente de Convénios,
conforme ementa:

[--.] I. No dmbito dos convénios, duas situa.6es podem ser
identificadas: (a) a alteracdo realizada repercute apenas no
convénio; (b) a alteragio realizada repercute nc convénio e no
contrato celebrado pelo convenente.

II. Na primeira hipétese (a), o limite de 25% previsto no art. 65,
§ 1°, da Lei n° 8.666/93 nao se aplica as alteracdes quantitativas
relacionadas com o indicador fisico (quantidade; do plano de
trabalho do convénio, tendo em vista a aplica:do seletiva
autorizada pelo art. 116 da mesma lei e levando « m conta as
peculiaridades e natureza juridica dos convénios e 0 principio
da proporcionalidade. Os eventuais acréscimos -levem ser
precedidos de solicitacio do concedente e de prévia aprovacio,
devidamente motivada, da area técnica do concedent=.

I1I. Na segunda hipétese (b), é plenamente aplicdvel o limite de
25%, tendo em vista o liame juridico travado entre o
convenente € a empresa contratada revelar-se como verdadeira
relacdo juridico-contratual a atrair a aplicacdo integr:l da Lei
n® 8.666/93. [...]

16. Deveras, se inexiste isonomia ou licitagao a ser protegid ., nao se
justifica a incidéncia de limites percentuais as modificacoes dos convénios, até

mesmo porque nada impediria as partes de firmarem novo ajuste em caso de
restricdo ao aditamento.

1. Porém, havendo contrato vinculado ao convénio, certo € que o
convenente deve guardar respeito a restri¢cao contida no artigo 65, § :°, da Lei
federal n°® 8.666/93. Nesse caso, mostra-se aconselhdvel que o préprio
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aditamento do convénio traduza essa obrigatoriedade, ndo se permitindo a
ampliagio de meta que implique acréscimo financeiro superior ao limite
imposto a contracao.

18. Partindo dessas consideragdes, nas hipdteses de aplicagao dos
limites percentuais, devera ser observado, em principio, o valor global do
convénio, tal como ocorre no ambito contratual.

19. No caso posto a consulta, observa-se do plano de trabalho anexado
a4 1396 a 1399 a existéncia de uma tinica meta, qual seja, a obra de infraestrutura
urbana — construcio da 12 etapa de acesso a zona urbana de Igarapé. Nao ha, no
plano, a diferenciacio entre obra e desapropriagdo conforme assinalado pelo
municipio. Houvesse a separagio no plano de trabalho ou na minuta do ajuste,
poderia até se discutir a incidéncia da limitagdo apenas sobre a meta referente
a obra, haja vista a fundamentagéo supra. Contudo, a par das informagoes que
constam do plano de trabalho e da minuta, ¢ a auséncia de previsao apartada
dos valores correspondentes as desapropriagoes, entende-se pela incidéncia do
percentual sobre o valor total do ajuste.

20. Firmada a posicao, cumpre observar, consoante fundamentagao
inserida no Parecer AGE n° 15.083/2011, a qual ora se remete, que a doutrina
e a jurisprudéncia de Cortes de Contas vém admitindo as alteracoes
consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos que ultrapassem os
percentuais constantes da Lei, desde que satisfeitos o principio da
proporcionalidade e, cumulativamente, os pressupostos delimitados na Decisao
n° 215/1999 — TCU?, os quais deverao estar devidamente comprovados nos

2 O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 8.1. com fundamento no art. 1°, inciso
XVII, § 2° da Lei n° 8.443/92, ¢ no art. 216, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal, responder a
Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da
Amazénia Legal, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, nos scguintes termos:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do objeto - quanto as unilaterais
qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza ¢ em dimensdo, estio sujcitas aos

limites preestabelecidos nos §§ 1° ¢ 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da nccessidade de

csses limites serem obrigatoriamente fixados em lei; b) nas hipéteses de alteragdes contratuais consensuais,
qualitativas ¢ excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, ¢ facultado &

Administracio ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade, da
razoabilidade ¢ da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os scguintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administragio encargos contratuais superiores aos oriundos de uma cventual rescisdo
contratual por razdes de interesse pablico, acrescidos aos custos da claboragio de um novo

procedimento licitatério;

11 - nio possibilitar a inexccugdo contratual, 2 vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do

contratado;
Y
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os quais deverdo estar devidamente comprovados nos autos. Conforme
assentado no alusivo parecer, esse entendimento igualmente pode ser aplicado
aos convénios, desde que atendidos os requisitos nele dispostos e que a
alteracdo ndo importe transmudagio do objeto do convénio, preservando
sempre o nucleo da finalidade do ajuste.

21, Outrossim, em que pese a impossibilidade de se adentrar no exame
concreto do aditivo por ser necessaria a complementacdao de sua instrugao,
aproveita-se 0 ensejo para registrar os pontos que se seguem.

22. Primeiro, o aditamento deve ser examinado e devidamente
motivado em conformidade com o artigo 16 do Decreto n® 43.635, de 2003,
diploma normativo vigente a época da celebracao e que continua a reger o
ajuste ja que o regulamento que o sucedeu, o Decreto n°® 46.319, de 26 de
setembro de 2013, por expressa previsdo legal (artigo 82), aplica-se tao
somente aos comvénios celebrados a partir de sua vigéncia (1° de agosto de
2014, vide art. 87).

23. Segundo, na hipdtese de aditamento para acrescer valor, devera ser
preservada a proporcionalidade entre o repasse ¢ a contrapartida, salvo situacao
excepcional devidamente motivada e explicitada nos autos, mostrando-se
indispensédvel a demonstracdo de disponibilidade orcamentéria para fazer face
aos novos valores. Além disso, com o aporte de recursos financeiros, impoe-se
0 ajustamento do cronograma de execucio e da vigéncia do convénio, caso seja
necessario.

24. Terceiro, a alteracio do convénio deve ser precedida,
necessariamente, de pareceres técnicos e de parecer juridico que amparem a
decisao do gestor.

25, Ante o exposto, conclui-se:

a) a aplicacdo do § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666, de 1993, deve ser
analisada caso a caso;

IV - nio ocasionar a transfiguragio do objeto originalmente contratado em outro de natureza ¢ propdsito
diversos;

V - ser nccessdrias @ completa execugio do objeto original do contrato, a otimizagio do cronograma de
execugio ¢ a antecipagio dos beneficios sociais ¢ econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagio do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapolce os limites legais
mencionados na alinea "a", supra - que as conseqiiéncias da outra alternativa (a rescisio

contratual, scguida de nova licitagdo e contratagio) importam sacrificio insuportdvel ao interesse piblico
primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive
quanto 2 sua urgéncia e emergéncia;
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b) repercutindo o convénio em contrato firmado pelo convenente, faz-se
mister a aplicacido dos percentuais limitrofes de alteragao (§ 19, art. 65);

c) observados os principios da finalidade e da proporcionalidade, as
alteracoes qualitativas consensuais podem, excepcionalmente,
ultrapassar os limites do artigo 65, § 1°, desde que sejam satisfeitos os
pressupostos constantes da Decisao n® 215/1999 do Tribunal de Contas
da Uniao, replicados no Parecer AGE n°® 15.083, a cujo teor ora se
remete;

d) os percentuais de 25% e 50% devem, em regra, incidir sobre o valor
global do convénio, considerado o conjunto de acréscimos e 0 conjunto
de supressoes de forma isolada, nao sendo permitida a compensagao.

A superior consideragao.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2016.

CARO RGES MONTEIRO

Procuradora do Estado
OAB/MG 104.259- MASP 1211251-2
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