ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia-Geral do Estado
Consultoria Juridica

Procedéncia: Procuradoria da Fundacao Ezequiel Dias
Interessado: Fundacao Ezequiel Dias

Nota Juridica n®: 4.754

Data: 04 de janeiro de 2017

Classificaciio tematica: Direito Administrativo. Convénio de saida. Prestacio de
contas.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO DE
SAIDA. PARCEIRO PRIVADO. PRESTACAO DE
CONTAS. REPROVACAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL E PROCESSO DE CONSTITUICAO E
COBRANCA DE CREDITO NAO TRIBUTARIO.
INTERPRETACAO NORMATIVA.

Nos termos da Instrugdo Normativa n° 3/2013 do Tribunal
de Contas do Estado, o esgotamento das medidas
administrativas é requisito para a instauragdo da tomada
de contas especial.  Aplicando-se o  processo
administrativo de constitui¢do de crédito ndo tributdrio de
que trata o Decreto estadual n° 46.830, de 2015, também
aos convénios cuja prestagdo de contas regeu-se pelas
normas do revogado Decreto estadual n®43.635, de 2003.

Nota Juridica

1. Trata-se de expediente encaminhado a Consultoria Juridica da
Advocacia-Geral do Estado pela Procuradoria da Fundacgio Ezequiel Dias - FUNED,
para fins de andlise e emissdo de parecer sobre tema relacionado a prestacio de
contas em convénios de saida celebrados pelo Estado e suas entidades.

2. Decorrente de ditvida apresentada pelo 6rgao de gestdo de convénios da
FUNED, a consulta encerra questionamento sobre as normas estaduais que incidem
no procedimento de prestagdo de contas nos convénios de saida. Buscando-se
resposta acerca da aplicacdo, especialmente, dos Decretos estaduais n°® 43.635, de
2003, e 46.830, de 2015, para fins de ressarcimento do erario. Tendo-se por pano de
fundo o procedimento de prestacio de contas instaurado por ocasiio da execugao de

convénio celebrado pela FUNED, ainda em 2005, com a Fundacio Bio-Rio, pessoa
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juridica de direito privado. Convénio esse que, reprovadas as contas pelo
concedente, é atualmente objeto de tomada de contas especial junto ao Tribunal de
Contas do Estado.

3. O setor técnico da FUNED, apds narrar os fatos que caracterizam o
processo de prestacdo de contas, questiona se deverd proceder, agora, nos termos
previstos no Decreto estadual n°® 46.830, de 2015, ou apenas de acordo com o teor
das normas do Decreto estadual n® 43.635, de 2003. Entendendo que tal defini¢do
causard impactos no procedimento de tomada de contas especial j4 iniciado.

4. A Procuradoria da FUNED, por meio da Nota Juridica n°® 262/2016 e
apés diligéncias e pedidos de complementacao das informagdes por parte do setor
interessado, respondeu aos questionamentos apresentados, concluindo pela aplicacao
de ambos os decretos ao caso, por entender que regulamentam objetos distintos, o
que permitiria a compatibilizagao de seus termos.

5. Em suma, € o relatério.

6. Conforme narrado, o expediente tem por fundamento fatico o
procedimento de prestacio de contas em convénio de saida celebrado pela FUNED
com instituicdo privada, cujo objetivo pactuado envolveu o repasse de recursos
estaduais para fins de desenvolvimento e posterior transferéncia de tecnologia na
producao de medicamentos especificos.

7. Afora as questdes de mérito do processo de prestagao de contas que deu
origem a consulta e, também, da execucao em si do convénio — que, ressalta-se, ndo
sdo objeto de nossa andlise nesta ocasido —, a consulta pode ser resumida a uma
simples divida na interpretagio da legislagdo aplicdvel ao caso apresentado.
Buscando-se entender se as disposicoes do Decreto estadual n® 46.830, de 2015,
aplicam-se ou nado ao procedimento de prestacio de contas ja instaurado, com
fundamento no Decreto estadual n® 43.635, de 2003, naquele convénio especifico e
em fase de tomada de contas especial junto ao Tribunal de Contas do Estado.

8. Pois bem. Verifica-se que o Decreto estadual n® 46.830, de 2015, foi
editado no intuito de estabelecer o regulamento do Processo Administrativo de
Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributario no ambito da administracao
publica direta, autirquica e fundacional do Estado. Tendo por finalidade principal a
regulamentacio de um instrumento administrativo préprio destinado, a exemplo do
que ocorre com o0s créditos de natureza tributdria, a cobranca de créditos decorrentes
de danos causados ao erario, quando apurados em procedimentos de prestagio de
contas nos ajustes de parceria celebrados por 6rgaos e entidades do Estado para a
transferéncia de recursos estaduais.
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9. Nele estdo previstas, pois, as normas que conferem legitimidade ao
processo administrativo de constitui¢ao de crédito de natureza nao tributria. Crédito
esse que posteriormente, e desde que respeitadas as disposicoes ali contidas, sera
objeto de inscri¢ao em divida ativa e consequente fundamento para a utilizagao, pelo
Estado, dos meios judiciais e extrajudiciais de cobranga que lhe estao disponivesis.

10. Por sua vez, o Decreto estadual n°® 43.635, de 2003, estabeleceu as
regras referentes a celebragdo e prestacdo de contas de convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execucdo de projetos. Embora revogada pelo
Decreto n° 46.319, de 2013, a aplicacdo de suas disposi¢des aos convénios
celebrados sob sua égide foi preservada em razao do disposto no art. 82 do decreto
revogador.

11. Observa-se que as disposicoes do Decreto revogado determinavam que
o procedimento de tomada de contas especial se seguia ao término da prestagio de
contas, quando reprovadas as contas apresentadas pelo convenente. Procedimento
esse que foi alterado na legislacao vigente, vez que o Decreto n® 46.319, de 2013, na
redacao conferida pelo Decreto estadual n°® 46.830, de 2015, compatibiliza seus
termos ao atual processo de constituicao e cobranga de créditos nao tributarios — dos
quais os recursos repassados via convénio de saida sao parte — prevendo:

“Art. 61. (...)

$ 9° Quando a prestagdo de contas final for reprovada ou houver omissdo
do dever de prestar contas, o concedente tomard as seguintes providéncias:

I - registrara a inadimpléncia no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira - SIAFI-MG —, se ndo tiver sido efetuado anteriormente;

II - iniciard o Processo de Constituicdo de Crédito Ndo Tributdrio.” [g.n.]

12. Para os convénios regulados pelo Decreto vigente, portanto, dividas
niao persistem. Caberd ao gestor responsavel pela prestacao de contas, tao logo
reprovadas, observar o procedimento de que trata o Decreto estadual n® 46.830, de
2015, e iniciar o processo de constituicao do crédito nao tributério.

13. Na aplicacao da norma mais recente, somente ao término do processo
de constituicdo do crédito, caso ndo haja seu recolhimento, é que se abrird a
obrigacio legal de envio do processo ao Tribunal de Contas do Estado para fins de
instauragao do procedimento de tomada de contas especial.

14. A nosso ver, todavia, o Decreto estadual n°® 46.830, de 2015, aplica-se,
também, aos convénios regidos pelo decreto revogado. A interpretacdo das normas
de prestagdo de contas a eles aplicaveis devera ser compatibilizada com o atual e
vigente sistema administrativo de cobranca de créditos néo tributérios. Postergando-
se, assim, a instauracdo do procedimento de tomada de contas especial — que seréd
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utilizado apenas na hipétese de encerramento, sem pagamento, do procedimento
administrativo de inscricdo e cobranga do crédito apurado.

15. Vale dizer: imperiosa a compatibilizagdo da legislagio de prestagio de
contas incidente sobre os convénios regidos pelo Decreto estadual n°® 43.635, de
2003, com a legislacdo vigente. Entendendo-se ter havido, ainda que tacitamente, a
alteracao do dispositivo que exigia o pronto encaminhamento da prestacio de contas
ao Tribunal de Contas do Estado para fins da instauracio da tomada de contas
especial. Exigindo-se, igualmente, que o processo administrativo de constituicio de
crédito nao tributério seja instaurado e finalizado.

16. Trata-se de interpretacao necessaria a fim de compatibilizar a atuacio
da Administracdo Piblica estadual aos requisitos legais para a instauragio do
procedimento de tomada de contas especial. Que, nos termos da legislagio especial,
exige o esgotamento das medidas administrativas como requisito a tanto.

17. Assim o determinam os arts. 2° e 3° da Instru¢do Normativa n° 3/2013
do Tribunal de Contas do Estado, que, com fulcro no § 3° do art. 47 da Lei
Complementar estadual n° 102, de 2008, dispde sobre os procedimentos da tomada
de contas especial no ambito dos rgios e entidades das Administragdes Diretas e
Indiretas, estaduais e municipais.

18. Eis a redacao da Instrucdo Normativa:

“Art. 2° Tomada de contas especial é o procedimento instaurado pela
autoridade administrativa competente depois de esgotadas as medidas
administrativas internas, ou pelo Tribunal, de oficio, com o objetivo de
promover a apuragdo dos fatos, a identificagdo dos responsdveis e a
quantificag¢do do dano, quando caracterizado pelo menos um dos seguintes
fatos:

I — omissdo no dever de prestar contas;

II — falta de comprovagdo da aplicagcdo de recursos repassados pelo Estado
ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere,

III — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos; ou

1V — prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de que
resulte dano ao erdrio.

Seg¢do Il Das medidas administrativas internas

Art. 3° As medidas administrativas internas que precedem a instaura¢do da
tomada de contas especial podem constituir-se em diligéncias, notificagdes,
comunicagbes ou outros procedimentos devidamente formalizados,
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destinados a promover a prestaciio de contas ou o ressarcimento ao erdrio
estadual ou municipal. (...)” [g.n.]

19. Reitera-se, assim, que o esgotamento das medidas administrativas
disponiveis ao gestor piblico é requisito para a instauracio da tomada de contas
especial. E uma vez regulado, posteriormente, por norma de mesma categoria e
hierarquia, um novo procedimento administrativo visando o ressarcimento ao erario
de recursos repassados via termos de parceria — do qual o convénio é inequivoca
espécie —, imprescindivel a sua observancia previamente ao encaminhamento da
prestacao de contas ao Tribunal de Contas do Fstado. Independentemente da
aplicacdo do Decreto estadual n® 46.319, de 2013, ou do revogado Decreto n°
43.635, de 2003, ao procedimento de prestacao de contas.

20. Em ambos os casos, a observancia do procedimento de constituicao do
crédito ndo tributario é medida imperativa. Sendo, por um lado, ferramenta eficaz na
recuperagao do crédito apurado e, a0 mesmo tempo, medida habil a evitar a
desnecessdria instauragio do procedimento junto ao Tribunal de Contas do Estado.
Que, inequivocamente mais dispendioso e gravoso, devera ser reservado s situagdes
em que tenha havido expressa recusa ao ressarcimento do débito mesmo ap0s sua
inscrigao em divida ativa.

21. Nesse sentido, ratifica-se o entendimento contido na mencionada Nota
Juridica da Procuradoria da FUNED, que foi categorica ao entender pela aplicacio
do Decreto estadual n° 46.830, de 2015, ao convénio em questio. Decerto, uma vez
regulado, o procedimento de constituigio de crédito nio tributdrio é medida que se
abre a todos os casos em que identificado o dever de ressarcimento ao erario por
danos causados em parcerias celebradas pelo Poder Piblico estadual.

22. Ressalta-se que a diavida posta pela consulente quanto ao
enquadramento do convénio indicado nos conceitos de parceiro e parceria,
definidos pelo art. 2° do Decreto estadual n° 46.830, de 2015, deve ser respondida
em sentido afirmativo. Possibilitando-se a leitura do conceito ali contido de maneira
extensiva. Entendendo-se também como parceiro, e para os fins descritos pela
norma, a instituicdo privada convenente — sociedade civil — e como parceria 0
convénio de saida, como expressamente indicado no inciso III do referido art. 2°.

23. Ademais, eventual instauragio do procedimento de tomada de contas
especial pelo Tribunal de Contas do Estado sem a observancia do procedimento de
constituicdo do crédito, como ocorre no convénio indicado pela consulente, nao
impede a utilizagdo do instrumento de que trata o Decreto estadual de 2015 pela
FUNED. Como, também, nio macula o procedimento de tomada de contas especial
em curso.
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24. Ao contrrio, em razio da independéncia entre a atuacio da
Administragdo Publica e a atuagdo do Tribunal de Contas — que pode se dar,
inclusive, de oficio —, a lavratura do Auto de Apuracdo de Dano ao Erario, com a
consequente observancia do procedimento que lhe € subjacente, é medida que ora se

impde ao gestor, sem que disso se retire a forca e autoridade da atuacio do Tribunal
de Contas.

25. Nessa hipétese, dando-se sequéncia ao procedimento de constituicio do
crédito nao tributério e havendo, pela via administrativa, o ressarcimento integral do
débito — ou autorizado o seu parcelamento nos moldes permitido pelo Decreto —,
caberd ao gestor comunicar o fato ao Tribunal de Contas. Competindo ao Tribunal a
avaliagdo de eventual perda do objeto do procedimento de tomada de contas
especial.

Conclusdo

26. Diante de todo o exposto, opina-se pela aplicagio do Decreto estadual
n° 46.830, de 2015, também aos convénios cuja prestagio de contas regeu-se pelos
termos do revogado Decreto estadual n° 43.635, de 2003. Exigindo-se, nos termos da
Instru¢ao Normativa n® 3/2013 do Tribunal de Contas do Estado, o esgotamento das
medidas administrativas para fins da instauragio da tomada de contas especial —
nelas incluido o procedimento de constituigdo de crédito ndo tributirio pela
Administracio.

27. E como opinamos. A superior anélise.

Belo Horizonte, 3 de janeiro de 2017.

OAB/MG 110.416 ~ Magp 1.181.946-3

Aprovadoem 03.0/. 20/%

Ana Paul Muﬁélﬂr Rodarte
/ Procuradora-Chefe Substituta da Consultoria Juridica
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