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Ementa

ADMINISTRATIVO. PARCERIAS. MROSC. MINUTA DE
RESOLUCAO CONJUNTA SEGOV/AGE QUE DISCIPLINA
A RELACAO DE DOCUMENTOS PARA CELEBRACAO
DE ACORDO DE COOPERACAO, TERMO DE FOMENTO,
TERMO DE COLABORACAO E TERMO ADITIVO, EM
ATENCAO AO ARTIGO 111 DO DECRETO ESTADUAL N°
47.132/2017.

NOTA JURIDICA

1. O Subsecretario de Assuntos Municipais vem, por meio do Oficio
GAB.SUBSEAM N° 03/2017, solicitar analise juridica de minuta de resolucéo
conjunta SEGOV/AGE que visa a regulamentar o artigo 111 do Decreto n°
47.132, de 20 de janeiro de 2017, trazendo a rela¢do de documentos a serem
apresentados pelas organizacdes da sociedade civil para a celebragdo das
parcerias e para a solicitagdo de aditamento de parceria firmada.

2. Acompanham o expediente minuta de resolu¢cdo contendo 5
(cinco) anexos e tabela com a listagem de documentos para o Cadastro Geral
de Convenentes do Estado de Minas Gerais — CAGEC de organizacdes da
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sociedade civil proposta pelo Nucleo Central de Cadastramento de Convénios

da SEGOV.
3.

4. Preconiza o artigo 111 do Decreto estadual n®47.132, de 2017, que
“resolugdo conjunta do Secretario de Estado de Governo e do Advogado-Geral
do Estado podera disciplinar a relagdo de documentos para celebragio de
acordo de cooperagdo, termo de fomento, termo de colaboragdo e termo
aditivo.”

5. Com base nesse dispositivo, a SEGOV apresenta a minuta de
resolucdo conjunta, composta de dois artigos, cuidando o primeiro dos
documentos, arrolados nos Anexos I e II, exigidos para celebragio de parceria
que tenha por objeto a execugdio de reforma ou obra, servico, evento ou
aquisi¢do de bens. O Anexo I traz o checklist para celebracio de acordo de
cooperagdo, enquanto o Anexo II refere-se ao checklist para celebragdo de
termo de fomento ou de termo de colaborago. Considerando que o acordo de
cooperagdo pode ndo ter por objeto a execugdo de agBes citadas no caput do
artigo 1°, mostra-se aconselhavel seu tratamento em dispositivo apartado.

6. O segundo artigo trata da proposta de alteragio/aditamento de
termos de fomento e de colaboragio, estando a documenta¢io necessdria listada
nos Anexos III (Solicitagdo de Termo Aditivo de Termo de Fomento ou de
Termo de Colaboragéo, salvo ampliagdo do objeto e reprogramagdo), IV

E o que se tem a relatar. Passa-se ao exame do expediente.

(Solicitagdo de Termo Aditivo de
ou de Termo de Colaboracdo)

reprogramagdo de Termo de Fome
auséncia, na minuta de resolugio
de acordo de cooperagdo, de mo
justificados os motivos para a no

7. Em continuidade a ar
da minuta (arts. 1° e 2°), em seu
dispensa de documentos. Para a ce
de apresentar a documentagdo que
(§1 °, art. 1°). Mediante justific
publico, poderdo ser dispensac

! Razdo pela qual fora anexada a consulta plani
CAGEC.
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ampliagdo do objeto de Termo de Fomento
e V (Solicitacdo de Termo Aditivo para
nto ou de Termo de Colaboragdo). Nota-se a
de relagdo de documentos para aditamento
do que sugere-se seja suprida a lacuna ou
regulamentacdo da hipdtese.

14lise, observa-se que ambos os dispositivos
s paragrafos, ddo tratamento a hipdteses de
lebracdo, a OSC ficara, em regra, dispensada
ja houver sido encaminhada para o CAGEC!
ativa técnica e anuéncia do administrador
los também outros documentos para a

ha contendo a documentagdo proposta para o cadastro —
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celebragdio, sem prejuizo de sua exigibilidade a posteriori, durante a vigéncia
da parceira, ndo podendo, porém, incidir a dispensa sobre documentos
essenciais a comprovagdo do cumprimentos dos artigos 33, 34 e 39 da Lei n°
13.019, de 2014 (§§2° e 3°, art. 1°). Conforme § 4°, a dispensa de documentos
ndo se confunde com a hipdtese de o administrador publico, mediante ato
formal, decidir por justificar a preservagfo de aspectos ressalvados em parecer
técnico ou juridico ou por exclui-los.

8. Para o aditamento também foi previsto no § 2° do artigo 2° a
possibilidade de o administrador ptblico dispensar a apresentacdo de
documentos de forma simultinea & proposta, nos mesmos termos do § 2° do
artigo 1°.

9. No que se refere a essas hipdteses de dispensa de documentos pelo
administrador publico de forma simultinea a proposta de plano de trabalho,
destacamos posi¢éo assentada no Parecer n® 15.806, de 2016:

“Ao tratar da possibilidade de se flexibilizar a apresentacio de
documentos ao tempo do plano de trabalho, admitindo-se a entrega
em momento posterior, o § 2° do artigo 27 da minuta d4 a entender
que qualquer dos documentos dispostos no Anexo I podera ser
dispensado contemporaneamente a celebragdo. Contudo, tal
disposi¢do deve ser interpretada a luz do § 2° do artigo 35 da Lei
federal n® 13.019, de 2014, de sorte que somente podera ser
postergada ou dispensada a apresentacdo de documento que nfo se
mostre essencial tanto para andlise técnica, quanto para a analise
juridica.”

10. Subsome ao caso, igualmente, em que pese referir-se a convénios,
ressalva aposta na Nota Juridica n® 4.822, de 04.05.17, vejamos:

“De se notar que hd documentos arrolados no § 1° cuja apresentaco
decorre de comando legal especifico (e.g. licenga ambiental prévia,
se for caso), do qual o convenente ndo pode se furtar, sendo
igualmente cogente a sua exigéncia pelo concedente.

Nessa linha de entendimento, o § 2° do artigo 23 da minuta do
decreto deve ser interpretado de modo que os documentos
legalmente exigidos, ainda que dispensados quando da elaboragdo
da proposta, tenham de ser apresentados no momento da celebragéo,
ou, no maximo, se for o caso, por ocasifio da entrega do projeto
basico.

Corroborando essa posi¢do, no dmbito federal, o artigo 23 da
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016%, que
arrola os documentos necessarios a celebragdo do convénio, permite,

> X

2 Estabelece normas para execugio do estabelecido no Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007.
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a critério do concedente, que a licenca ambiental prévia e a
comprovagdo de propriedade do imével, nfio obstante exigiveis,
possam ser encaminhadas juntamente com 0 projeto basico, apos a
celebragio (artigo 23, § 6°).”
11. Diante disso, para ndo restar davidas quanto ao ponto, sugere-se,
tal como recomendado por ocasifo da andlise da legislagdo de convénios, a
inclusdo de paragrafo com a seguinte redagdo’:

“Os documentos complementares exigiveis por forca de lei ndo
apresentados com a proposta de plano de trabalho deverdo ser
apresentados no momento da celebracdo da parceria ou com 0
encaminhamento do projeto bdsico.”
12. Recomenda-se, mormente, que seja revista a reda¢o do § 2° do
artigo 1° e do § 2° do artigo 2° para maior clareza, sendo nossa sugestdo:
“A apresentagio de documento complementar relativo ao objeto de
forma simultinea a proposta de plano de trabalho poderd ser
dispensada  mediante  justificativa técnica  devidamente
fundamentada e anuéncia do administrador publico do drgdo ou
entidade estadual parceiro, sem prejuizo da sua exigibilidade
durante a vigéncia da parceria.”
13. Realizada a anélise da minuta, ndo obstante 0s anexos possuam
contetdo de natureza técnica, cedigo que devem guardar pertinéncia com 0S
requisitos constantes da Lei n° 13.019, de 2014, e do Decreto estadual n°
47.132, de 2017. Assim, fazendo uma leitura perfunctoria dos checklists,
observa-se:

I) no Anexo I:

a) considerando que a apresentagdo do documento descrito no item 2
ja cumpre o requisito do item 3 para as OSCs entidades privadas
sem fins lucrativos e organizacdes religiosas, bastaria manter a
exigéneia de certiddo simplificada emitida pela junta comercial
para as sociedades cooperativas; nada impede, porém, que o item
seja mantido da forma como se encontra, desde que retirado o
Gltimo conectivo (“ou”) para nfo passar a falsa ideia de que o
Estatuto ou a certidio de existéncia expedida por cartério
poderiam ser validos em se tratando de sociedades cooperativas;

b) aconselhavel seja complementada a redagdo do item 5, inserindo,
na observacdo, também alusfo ao acordo de colaboragdo, até

3 Verificar a possibilidade de incluséo do referido paragrafo em substituigéo ao § 3° do artigo 23, uma vez que
a previsdo atual, ao que nos parece, restara contemplada no § 2°.
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mesmo por ser o instrumento tratado no checklist em referéncia
(vide § 5° do artigo 39 da Lei n® 13.019, de 2014) .
II)  no Anexo II:

a) recomendavel o desmembramento em dois itens ou alteragio
de conectivos no item 3, de modo a separar a comprovagio de
experiéncia prévia de, no minimo, 1 ano na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante,
da comprovagdo de capacidade técnica e operacional, em
observancia as alineas “b” e “c” do inciso V do artigo 33 da
Lein® 13.019, de 2014;

b) considerando que a apresentacdo do documento descrito no
item 2 j& cumpre o requisito do item 5 para as OSCs entidades
privadas sem fins lucrativos e organizagdes religiosas, bastaria
manter a exigéncia de certiddo simplificada emitida pela junta
comercial para as sociedades cooperativas; nada impede,
porém, que o item seja mantido da forma como se encontra,
desde que retirado o ltimo conectivo (“ou”) para ndo passar a
falsa ideia de que o Estatuto ou a certiddo de existéncia
expedida por cartério poderiam ser validos em se tratando de
sociedades cooperativas;

c) a observacdo langada no item 12 pode ser complementada, a
fim de esclarecer que, além de a conta bancéria ser especifica
para o termo de fomento ou de colaboracdo, devera ser ela
isenta de tarifa bancéria nos termos do artigo 51 da Lei n°
13.019, de 2014;

d) nos itens S-18, S-19, E-18, E-19, A-18 e A-19, os custos do
servigo devem ser detalhados por itens de forma unitaria (vide
art. 31, § 4°, Decreto estadual n® 47.132/2017) e global.

[IT) no AnexoIV:

a) nos itens S-17, S-17, E-17, E-18, A-17 e A-18, os custos
devem ser detalhados por itens de forma unitaria (vide art. 31,
§ 4°, Decreto estadual n® 47.132/2017) e global.

IV) no Anexo V:
a) nos itens S-15, S-16, E-15, E-16, A-15 e A-16 os custos
devem ser detalhados por itens de forma unitaria (vide art. 31,
§ 4°, Decreto estadual n® 47.132/2017) e global.
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Conclusio

14. Diante do exposto, desde que observadas as ressalvas e procedidas
as corregdes explicitadas no decorrer desta manifestagdo, somos de parecer
favoravel a assinatura e publica¢io da resolugfo conjunta em aprego.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 3 de maio de 2017.

CAROLFQ%SWONTEIRO

Procuradora do Estado
OAB/MG 104.259- MASP 1211251-2

Aprovado

£

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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