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NOTA JURIDICA
1. Trata—se de expedlente oriundo da Secretaria de. Estado de-. Trabalho e
Desenvolvimento Social no qual séo apresentados questionamentos a esta Consultoria Juridica

~ acerca de procedimentos a serem-adotados em face de decisdes proferidas pelo Colendo

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) em sede de processos de tomada de
‘contas especial. O "TCEMG .tem considetado |I|qU|dave|s as contas, ordenando o seu
trancamento, quando o. exercicio da ampla defesa e do contraditério restar comprometldo em
“decorréricia do Iongo mtervalo entre os fatos e sua apura(;ao o

2. - A titulo de exemplo a Consulente ‘encaminha 0s autos da Tomada de Contas
'Especial instaurada, pela Resolugéo n°"130/2010, ante a auséncia de prestacéo de contas do -
- Convénio n° 36/1996, celebrado entre a entéo Secretarla de Estado do Trabalho e Acdo’ Soual g
e a entidade Recanto S&o Sebastido, de Igarapé..

3. S Na alusxva Tomada de Contas Especial, com registro no TCEMG sob 0'1° 885880,

o acordaram 0s Exmos. Srs. Conselheiros da. Segunda Camara, por unanimidade, em reconhecer -

aocorréncia da prescri¢éio da pretenséo punitiva da Corte de Contas, com supedaneo no artigo
110-E clc artigo 110-C. Il, da Lei Complementar estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008, e

.. em determinar o trancamento das contas da responsayvel, Sra; Mercez Palhares Barreto, ex-

gestora da entidade Recanto S&0 Sebastido do Munlmpuo de Igarapé/MG, referentes ao -
" Convénio n° 36/1996, por-considera-las iliquidaveis, nos termos do artigo 255, caput e § 1°, da
Resolucdo TCEMG' n° 12/2008, tendo em vista o longo tempo transcorndo desde a ocorrenua :
dos fatos e a citacao da responsavel

4 Por se tratar o acordao do TCEI\/IG de dec:sao terminativa, ou seja que n&o-
resolve o mérito, a Assessoria de Tomada de Contas EspeCIal da Consulente na Nota Tecnlca |
n° 18/2017 de fis. 214/215 mdaga—nos , - : ‘
' ' “a) Deve-se efetuar a, balxa contabll?
) E, por Iégica, exclus&o do. nome do responsavel da conta dlversos responsave/s »
. c) Eo desbloquelo da ent/dade no SIAFI/MG? - ’
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- Consulente.

’ ‘tjr)aou’ como héo houve'.rrgso.lugéq,de- mérito, ainda que tenha havido a determinagéo de.
rancamento das contas iliquidaveis, deverdo’ser mantidos todos 0s registros contébeis? -
e) E, nesse caso, 0S5 responsdaveis - deverao ser notificados, . para tentar obter o

ressarcimento ao erario, mesmo depois de transcoyridos mais de 14 anos, com-posterior

envio dos autos a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais ( ' 5
erviD 008 BULS i fo de ‘ gra/s_.(AGE‘/MG) para a adogéo

A

o A_Nota téChi(Ea. exalta a existéncia de outros processos dé-v tomada de contés
ipemal, rel_at!vos a convenios firmados pela Secretaria consulente, em que, igualrhente 0"
~EMG decidiu pelo arguivamento, a0 entendimento de serem iliquidaveis as contas[l]. , '
: A conslta vem gcbrf_\panhada da Nota Juridica r°, 451/2017,‘,éxpedid‘a pela :
ssessoria Juridica dqorgao,,que smplesmente reforca as indagacgdes da area técnica. - :
‘Este,.em suma, 0 relatorio: | R o et
nicialmente, cabe-nos registrar que a presente’ manifestagéo' réstringé—se?é

xaminar 0s guestionamentos apresentados sob a.perspectiva estritamente juridica, de modo

jue dividas referentes a parte técnica, a exemplo de ‘questionamentos acerca de matéria

contabil, inclusive relativos a sistemas e formas de’operacﬁionalizagéo, por transcender a orbita

e atribuicOes - desta Advocacia-Geral, deverao ser respondidas por quem detenha a

;ompeténcia para tanto. ‘
). O TCEMG, tal como o Tribunal de Contas da Urio, vem considerando iliquidaveis
a5 contas nos casos em que, configurada a omlsséo,d .dever de prestair contas, a obtencdo

de documentos comprobatorios da execugdo do objeto'e O pleno exercicio dos principios da

ampla _defesa edo contraditério mostrarem-se inviaveis devido ao dilatado interregno desde o
fato »g‘eragor. Para tanto, 0 TCEMG tem aplicado O artigo 225 do Regimento Interno do TCEMG
(Resolugdo -n° 12/2008), segundo 0 qual séo consideradas iliquidaveis as contas, quando por

_motivo de forca maior,ou caso fortuito, comprdvadamenfe alheio a vontade do agente, fornar-se '
- materialmente impossivel.o julgamento de mérito. R ' . o

10. o Ade_cisao de trancameito das contas que forem cOnsideradas iliquidaveis &, por
forca do artigo 21, § 3° da LC estadual r° 102/2008; terminativa, significa dizer gue nao adentra

0 mérito. Tar)to é assim que o paréagrafo anico do artigo 52 da lei preconiza a possibilidade de 0
Tribunal, & vista de novos elementos que considere suficientes, dentro do prazo de 5 (cinco)

anos cont_ados da decis&o, autorizar o desarquivamento do processo € determinar gque se ultime
arespectiva tomada. DT SR o ‘ : -

11. sendo ela terminativa, teria 0 cond&o de provocar a baixa contébil,'av'exduséo da

Administracao Financeira —SIAFFMG e dos responsaveis na
e medidas voltadas
s apresentados pela -

entidade no Sistema integrado de
conta "diversos responsaveis”, bem como impedir a adocéo ' d
a0 ressarcimento de prejuizos ao erario? S&o esses 0S questionamento

12.. No ambito do Tribunal de Contas da Unizo, a Instrucéo Normativa TCU n° 71, de
28 de novembro de 2012, cuida da questao, dispondo: : S
N Art. 16. A autoridade'qom'pétente providenéiaré
"débito'se O Tribunal de Contas da Unido: ’ o _
- Cons‘;derar‘elidida a res_ponsabilidadé pelo dano, inicialmente imputada
if - considerar n&o comprovada a ocofréncia de dano; -
w - arqui\}a‘r 0 processo por falta de preséupoétos
regular; I :

IV - considerar iliquidé{veis as contas; s -

' ecolhimento do débito; ou

V- der quitagﬁo ao ,_responsével pelo ¥ ,
VI - arquivar- a tomada de contas especial com fundamento N0 art. 7°, inciso I, desta.
. Y ] . .

Instrugio Normativa. L
Tribunal de Contas da Unido concluir por débito de valor

paragrafo Gnico. Na hipotese de o
diferente daquele.originalmente -apurado, “incumbe. & autoridade competente efetuar oS

: ajustes adicionais que se fagam pecessarios com relacdo as medidas indicadas no art. 15
¢ T " desta Instrugdo \\{ormatixza. (grifamos) - s : : o

baixa da responsabilidade pelo
a0 responsével;
de instaurag@o ou desenvolimento

Y N

~
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13.. © Arevogada Instruc&o Normativa TCU n°56, de 5 de dezembro de 2017

-mais clara; s LT I N ;
L o Art. 6° O nonie do _res'pbnséve‘l’ deve ser excluido do Cadastro Informativo dos débitts-F6
T quitados de- érgdos e entidades federais - Cadin quando houver recolhimento dd débito,

: : com os devidos acréscimos legais, no ambito administrativo, interno.ou quando 6 Tribunal: .

I+ julgar a tomada de contas especial regular ou regular com ressalva;’

. W -excluira vre’sponsébilidade do agerite;

.

i - afastar ‘o\débitd, ainda que Julgadas iregulares as cohfas'do responsavel:-
V- 'cons'iderar:‘iliqui.déve‘is as contas; |
V- der qui,ita{;éo ao respon_sévef peld }écolhimento do_ débité; S
S o VI defér_ir barcel'ar.neht"o‘ d>0v débfto ,eiﬁgar b-ompro\/ado 0 pagamer_)tb da priméiré pér'cela.

v

~Paragrafo Gnico. No caso de exclusdo em- raz&o de parcelamento de - débito,” o

A ; inadimplement_gj de“ qualquer parcela enseja a.reincluséo do nome do responsavel pela

- autoridade administrativa federal competente. . . ‘ .
14, ) Segundo as referidas instrugdes normativas, proferida decisdo pelo’ TCU que

considere’ iliquidaveis - as contas, devera a autoridade competente  providenciar a baixa’ da_
responsabilidade pelo ‘débito, com a exclusdo do nome do. responsavel -do cadastro de:
- devedores. - T R T o

N

15. . - Em consulta ao sftio eletrorico do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,’

nao foi localizada normatizacio, semelhante, ndo se podendo, contudo, afirmar sua i nexisténcia."
6. Dessarte, tendo-se ‘como’ referéncia a norma editada. pelo TCU, sobrevindo

deciséo do TCEMG pelo trancamento das contas, por considera-las iliquidaveis em razdo do
demasiado decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, é‘Administra(;éo-r‘estaria promover -
- abaixa da responsabilidade pelo débito, com exclusdo do rome da.entidade do SIAFI e demais
. medidas consectarias. A razio da normia € simples, sendo as-contas consideradas iliquidaveis, -
nao haveria, em.tese, meios de apurar responsabilidade tampouco buscar o ressarcimento, por
faltar materialidade & decisaof2). - . e S
17.~ ..~ Certo é ndo ha dano a ser recomposto sem que haja a confirmagao
~-da malversacéo dos.recursos repassados pelo convénio e de que houve prejuizo concreto e
- efetivo ao erario. Com esteio nessa premissa, sobreleva ressaltar; a contrario senso, que
©  na hipétese de-a Administracéo haver, por si, comprovado a existéncia do dano e apurado
" ‘0s responsaveis, ¢ trancamento . da tomada de contas especial pelo. TCE nio tera o condéo de:

induzir a baixa da responsabilidade pelo débito. Explicaremos. '

18. De acordo com o.artigo-73 da Constituicdo .do Estado de Minas Gerais, os atos
- das unidades ‘administrativas dos Poderes do Estado e de entidade da - administracéo
_indireta sujeitar-se-d0 a controles internos, exercidos, de forma integrada, pelo proprio Poder e
* entidade envolvida, e a controle externo, a cargo da—Assembleia Legislaﬁva, com o auxilio do _
Tribunal de Contas; além, é claro, do’ controle exercido pela. populagdo, seja individualmente -
‘oumediante associages representativas. . S e :

19. ~ No exercicio do controle externo, cOmpete a0 Tribunal de Contas, entre outras .
funcBes, fiscalizar a aplicacdo ;d‘equai'sque.r-re_qursos"‘repassados ou recebidos pelo Estado, por .- -
forca de convénio, acordo, - ajuste ou instrumento congénere.- Nesse mister, também lhe & ’
atribuida competéncia para aplicar ao.responsavel, em caso de ‘ilegalidade de. despesa ou
irregularidade de contas, sancBes previstas em lei, entre as quais multa proporcional ao dano
causado ao erdrio (incisos Xl e XW, art. 76).. LT o

20: ~ Na&o obstante esse papel fiscalizatério atribuido a Corte de Contas, certo é que,
primeiramente,.compete ao Poder Publico exercer 0 controle interno sobre 0S recursos por ele .
~ repassados e, no caso de apuracido de irregularidade, seja na ‘gestdo e execucédo do ajuste

- oudecorrente de omiss&o na prestacio de contas, adotar as medidas disponibilizadas pela lei




para a regulanzagao da aven(;a ou recomposngao de dano sofndo pelo erarlo

21 Nesse ‘sentido, pedimos vénia \para transcrever excertos’ extrandos da
manifestacéo  do ‘Procurador-Geral  do  Ministério Publico ‘de 'Contas. Glaydson
‘Santos Soprani Massari, na tomada de contas em comento, anexada as 205 a 208 que bem
-esclarece a funcdo da Corte de Contas no que toca a fi scallza(;ao da apllca(;ao de recursos
repassados por me|o de convénios ou instrimentos congéneres:.

, ~ 18.Tendo em \ista que a Administracao tem 0 poder—dever de exercer a autotutera sobre .
' os recursos publicos que estdo sob sua. guarda considerando que esse controle é de
“inferesse publlco e, portanto indisponivel -; ‘deve ser ela a primeira a intentar a -busca-

pela recomposi¢&o ao erario por todos os, meios possiveis, inclusive jUdlClaIS

publicos e concluida a Tomada de Contas Especial, deve o referido procedimento ser
remetido a0 Tribunal de Contas para que este exerca sua ﬁscahzagao e seu poder .
- punitivo.

20. Logo, a. Tomada de Contas Especnal deve ser receblda na Corte de Contas ja tendo
sido realizadas. todas as diligéncias possiweis de ‘serem executadas pela autoridade
administrativa. Cabera, entéo, ao. Tribunal .de Contas verificar'se houve aplicagéo regular, '
dos Tecursos ou se foram adotadas.as medidas necessérias a regularizacao, isto é, se a
Administracdo esta exercendo o poder-dever de controle e autotutela. Caso no esteja
~ . pcorrendo a regular .gestdo- dos ‘recursos piblicos ou a Administragdo nao este)a
exercendo o controle-que the é atribuido, cabera ao Tribunal exercer seu- poder punitivo,
conforme art. 83 da Lei Complementar n° 102/2008. Assim podera ocotrer a aplicacéo de
multas, ‘& inabilitacsio para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianca e a
declaragdo de ‘inidoneidade para -licitar € contratar com o ‘poder publico, além da
‘comunicagdo a Justica Eleitoral da decisdo que Julgou as contas irregulares, a fim de'se
* obter a declaraggo de inelegibilidade: - N

21. Portanto, ndo é objetivo primeiro da Corte de Contas buscar a recomposicgéo do erério
publico, sendo que foi atribuido, pelo ordenamento ‘juridico, a toda a Administragéo . -
.- Publica, o poder/dever de resguardar seus bens e interesses, sendo-dados a ela diversos
“instrumentos, administrativos e Judmals para a efetivagio deste poder/dever. Assim,

_é que o Tribunal de Contas dewvera agir no intuito de ‘coibir tais condutas, responsablllzar
os que foram omissos e realizar o gue devena ter sido efetivado pela Admmlstragao na.
guarda dos recursos publicos [ R .

25. . Portanto, -a adogao .de prowdenmas ‘pelo Tnbunal de Contas com ob;etuvo de
. recompor o dano deve ser subsidiaria a atuacéo -da autondade administrativa, sé sendo
- adotada caso-esta n&o as tenha executado.

22.. A propria Instrucéo Normativa - “TCU e 71/2012 em seus conS|derando |n1(:|a|s
"deixa claro ser atribuicio do administrador pablico a adogao de medldas imediatas com V|stas
ao ressarcumento de dano ao erario. Vejamos:

" Considerando gue compete ao Tnbunal de Contas da Unlao julgar as contas daqueles que
derem causa & perda, extravio ou outra irregularidade com dano ao Erario,. nos termos dar
Constituigao Federal, art. 71, inciso 1I; da Lei n® 8. 443, de 1992 _arts. 1° inciso I, 8° e 90
e do Regimento Interno, arts. 1°, inciso |, e 197;

-

Considerande que € dever do administrador publico federal adotar medldas imediatas, com
. < vistas ao ressarcimento de dano ao Erano mdependentemente da atua(;ao do Tnbunal de
Vo " Contas da Uniao; : ‘

' Considerando que o Tribunal de Contas da Umao na condlgao de orgéo julgador dos
processos em que' se apura a ocorréncia de dano ao Erario, somente deve ser acionado

. ap6s a autoridade administrativa’ competente ter- adotado, sem- sucesso, as medxdas
admlmstranvas necessérias a caracterizag8o ou a eliséo do dano;.

- 23. Dessume-se, portanto que édo Estado a rigor, o dever de persecugao do dano
L a0 erario sofrido em virtude de convénio por ele celebrado, sendo subsidiaria a atuacéo da
Corte de Contas. Assim, ndao pode ser descon5|derada a pOSSIbllldade de o Estado haver
e apurado o3 fatos, identificado- os responsaveis e comprovado ‘e quantificado- 0 dano ao

- _ . eréario. Situagdo em que a superveniéncia de decisdo da Corte pelo trancamento das contas do

responsavel, por conS|dera-las mqwdavels n&o mduzma a balxa da responsabilidade pelo
débito.

- 24, . Paradigmatico oiexemplo dos autos da Tomada de Contas que acompanha a

19. Realizadas ‘todas as. medidas “atinentes a regulanzagao da gestao dos recursos -

. -apenas no caso de omiss&o da propria Administragao em proteger seus bens e interesses |,



| //,{}.in{ )

-consulta, em que a Administrago, ante a omiss&o da entidade em prestar contas, ,prdigéyew%y
expediente a esta Advocacia-Geral do Estado, sendo ajuizada, em tempo, a acdo de pFégtééé’&’“‘i
de contas, processo n°:0024.98.069437-6. Conforme informactes “extraidas do oficio e flsr s
82 da consulta, a acdio foi julgada procedente, sendo a entidade condenada a efetuar~

~ pagamento da importancia d_e'._R$14.395,403(out/96), acrescida de juros, atualizacédo monetaria
e custas processuais; porém, por nao ter havido o pagamento espontaneo e tampouco serem

~ localizados bens em nome da entidade passiveis de penhora ou arresto, o processo foi

- suspenso. o i : o - ' :

<3,

"

i

25. . Neste.caso especffico, malgrado tenha 0 TCEMG decidido pelo francamento. das
contas da gestora da entidade a época, por considera-las iliquidaveis devido ao consideravel
lapso temporal transcorrido desde a data dos fatos e a auséncia de citagdo da responsavel, .
‘certo € que em favor do Estado existe um titulo executivo judicial. N&o se mostrando iliquida,
pois, a.divida. s a : : S ' S

26.  ° Né&o apenas ha fundamento para’ a manutencdo 'dos registros ‘contabeis e da

inscricéo ho SIAFI, como, por ser imprescritivel o ressarcimento de dano causado ao erario por

- forca do artigo.37. § 5° da Constituicdo da Reptiblica, conforme posicéio assentada no Parecer |

. n°15.851/2017,a gestora da entidade responde pessoalmente pelos prejuizos ocasionados em . -
- virtude da omissdo na prestacao-de contas do dito convénio. Portanto, com relacé@o ao convénio

n°036/96, compete & Consulente o envio das informagfes e dos documentos pertinentes para a

~Procuradoria especializada desta AGE, com vistas & ado¢do das medidas judiciais cabiveis;
‘mantendo-se a inclusdo da responsavel no cadastros 'de devedores. Quanto aos registros

- contabeis, conforme asseverado alhures, as duvidas devem ser dirimidas perante a autoridade

competente, R T : R :

[

'27. - . SituagBes como a ora narrada’ n80 s&o incomuns no_ambito da- Administracdo,
tendo em vista que, de acordo com a legislagéo que rege a matéria, em se tratando de omissio

do‘dever‘ de prestar contas de recursos Tepassados via convénio ou parceria, incumbe ao
Estado a adogdo de todas as medidas disponiveis visando. & apuracdo e a recuperacéao de

eventual dano ao-erério. Nesse sentido, j& dispunha o Decreto n° 43.635, de 20 de outubro de -
2003: co RS IR g A

Art. 30. A ndo apresentagfio. da prestagdo de .contas final. no pra}z"o‘ estipulado no .
.. convénio, ou a prestagdo de contas ndo aprovada nos. termos do art. 30 determinara as

seguintes providéncias pela Superintendéncia: de Planejamento, Gestdo e Financas ou.

“unidade equivalente do concedente: _ ‘ : v : . ‘

- I' - o bléqueio, no SIAFIIMG, do cdn\/énénte, ficando o -mesmo impedido de receber

. N Iy

- . novos recursos publicos. até a'completa regularizagéo; , v
"Il - a promogio de Tomada dé Contas Especial, a qual devera ser. encaminhada ao

‘Tribunal'de Contas do Estade; & - o , .
N . . L N - ’ o Cge ' L ~ . by . s L

It - o encaminhamento da documentagio relativa ao convénio a Advocacia-Geral ‘
do. Estado, na hipStese de ressarcimento ao eréario, para as medidas judiciais cabiveis. -
(grifamos) N ) o . ’ B

28. - Verifica-se' da leitura do dispositivo -que. o encaminhamento da documentacio
relativa ao convénio a Advocacia-Geral do Estado-para medidas judiciais cabiveis objetivando -
ressarcimento .ao  erario, bem °.como . 0 blogueio  do convenente  no -
SIAFIMG, prescindem da’ promogdo ou conclusdo da Tomada de Contas Especial.
- Seguramente, a norma imp&e a adocao das trés rhedid_as de forma concomitante. . -

29. - Alegislagdo mineira em vigor manteve a mesma logica. O Decreto n° 47.132, de
20 de janeiro de 2017, no § 8° do artigo 85, estabelece que, quando houver omisséo. do dever
_de prestar contas, o 6rgéo ou entidade estadual parceiro iniciara o Processo Administrativo de
~Constituicéo ‘do Crédito. Estadual n&o Tributério decorrente de dano .ao erario apurado em
prestacio de contas de transferéncias de recursos financeiros mediante parcerias — PACE -
Parcerias —, regulamentado no Decreto n® 46.830, de 14 de setembro de 2015. Este decreto, .
por sua vez, preconjza: [ . o
“AIt. 12. Ap6s reprovacao da prestacéo de contas de parcerias, em raz&o de irregularidade
© ou invalidade da qual resulte dano ao erario, o responséavel pelo setor de ‘andlise da
prestacéo de contas da administragdio publica celebrante devera lavrar o Auto de Apuragéo




de Dano ao Erario — AADE. — e notificar o parceiro ou interessado para, no prazo de dez
dias, efetuar o ressarmmento dos valores ou apresentar defesa da decxsao de apuragao do
dano. v : -

§ 1° O AADE sera’ Iavrado em duas vas, destmando—se a primeira ao responséwel pelo
dano e a segunda a admlnlstragao ptblica celebrante devendo.o instrumento conter, no
minimo:

{ — ntimero de identifica¢do sequencial \por'érgéo;v '
Il—datae local do processamento; -

i — nome, domlcmo ou endere(;o do responsavel pelo dano eos numeros ‘de sua mscn(;ao
no-CNPJ ou CPF; .

IV — descrigao. clara e precnsa dos fatos e fundamentos constitutivos do dano com a
indicag&o das’ normas regulamentos ou clausulas da parceria-infringidos;

V— reln0|denc1a se foro caso;

VI — discriminacdo do valor total de\ndo com |nd|cac;ao do. penodo a que se refere,
atualizado e acrescndo dos encargos legais nos termos do § 2°;

VIl - prazo de dez dias para pagamento ou defesa a contar do recebimento da notiﬁca(;ao;
; Vlll —indicagéo da autondade competente para receber a defesa; e

~ddentificagdo e assinatura do senvidor responsavel pelo setor de anahse da prestagao
de contas que-realizou a autuagao;

' § 2° Sobre o valor total devido incidira a Taxa Referenmal do Sistema Espeual de
‘ quwda(;ao e Custédia— SELIC . disponibilizada no sitio www.receita.fazenda.gov.br.

N ‘ .
Art. 14. Nao apresentada a defesa, torna-se-a deﬁmtlvo 0 AADE de\,endo a administracéo
plblica celebrante adotar as seguintes promdenuas -

| —registrar a inadimpléncia no Sistema tntegrado de Admlmstragao Financeira -
./ SIAFI-MG —, se nao tiver sido registrada anterlormente

Il —inscrever o responsavel pela causa da nao aprovagao da prestagao de contas
ou por sua omissio em conta de controle “Dlversos Responsavels em Apuragao"
no valor correspondente ao dano; ;

Il — baixar o registro ‘contabil da parceria;

iV —encaminhar o0s autos a autondade admnmstratwa competente para
instauracéio de tomada de contas espec|al

\ N V — enviar cépia dos autos a AGE mdependentemente do valor do dano ac erarlo
- - 0] . . - ‘ -
‘ Art; 18. Na hlpotese da demsao pela‘ratificacéio ou retlﬁca(;ao do AADE o] lnteressado_-‘

podera apresentar recurso ao ordenador de despesas, no prazo de cinco dias contados da
- notificagao. \

[]

Art. 20.-N&o apresentado; néo conhecndo ou julgado |mprocedente 0 recurso, tornar-se-80
definitivos a decisdo a que: se refere o incisg Il do art. 17 e 0 AADE, devendo a
admlnlstra(;ao pubhca celebrante adotar as providéncias do art. 14. (gnfamos)

30. : Hodlemamente fica ainda mais evidente a ndo vinculacdo da Admmlstragao a
-decisdo do TCE que promova o0 trancamento das contas sem resolugdo do mérito, haja vista a-
criacdo de procedimentos de apura(;ao e de constltun;ao do crédito, que precedem a tomada -

| de contas especial, nos quais & oportunlzado a parte convenente e aos corresponsaveis o -
_exercicio da ampla defesa. T '

31 Assim, diante do trancamento das contas ' pelo TCEMG ao fundamento de

- serem iliquidaveis em razéo do decurso de tempo, podera a Administracdo deixar de efetuar a

- baixa da responsabilidade pelo débiio se, na situagéo concreta, entender existir margem para a
continuidade da: persecugao ou seja, se houver logrado comprovar a matenahdade do dano, a

imputacao dos responsaveis e o nexo de causalidade. Nesse mister, 0 administrador ptblico

devera atentar-se especialmente para a verificagdo da exxstenma de titulo judicial ou-mesmo de

acéo jUdICIaI em curso promovida pela AGE com vistas a recomposr(;ao do dano ao erario.

32. - Nessa esteira, . assinalamos manlfesta(;oes exaradas recentemente em
procedimentos  registrados = no. SEl sob 0s . numeros 1080.01. 0000070/2018-90 e
1080. 01 0000317/2018 17, nas quals em sntua(;oes concretas, esta subscrltora oplnou pelo




N *

E IMPROVIDO 1. Tendo o TCE considerado-as contas como lhqmdavels ndo ha como apurar
responsabllldade objetivando’ ressarmmento pelo Admlnlstrador sem que haja a anula(;ao do
acordéo da Corte de Contas; : :

2. Decorrido 5 (cmco) anos do acorddo. do TCE, néo ha mals que se falar em responsabnlldade
_do gestor, segundo a Le| Organlca do- TCU :

3. Precedentes;,
4. Recurso conhecido e |mpr0\ndo

5. Senten(;a mantlda na lntegralldade

No presente caso, 0 TCE demorou 19 (dezenove) anos para o Julgamento dos fatos sendo
indiscutivel a questéo de que a ocorréncia de tal lapso temporal se deu; exclusivaimente, por
culpa do Orgdo Julgador, o que determinou a iliquidez das contas, inviabilizou a defesa ea

apresentacio de documentos Necessarios a apuracao dos fatos.

~Salienta-se -que ‘para a venﬁcagao da responsabilidade dos agerntes pelo Poder Judiciario
necessario seria a apuracao das contas .pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 0.
que ndo ocorreu pela impossibilidade determinada pela decurso . do tempo.

Ora, se as contas ndo puderam ser apuradas e foram consideradas |I|qu1dave|s nao tem como
o Poder Judiciario apurar eventual ressarcimento via acdo civil publlca ja. que o o6rgéo
constitucionalmente responsavel pela apuracéo das contas néo chegou a nenhuma conclus3o
sobre ilegalidade das contas que em caso positivo’ propiciaria a a(;ao competente. Como seria
possivel apurar a responsabilidade por um suposto dano ao erario que foi considerado como
iliquidavel? E mais, como apurar a responsabilidade ‘determinar, via condena(;ao ao
ressarcimento? Grife-se que as contas sequer foram copsideradas irregulares, o que impde a .
concluséo de que néo ha justa causa para pedldo de condena(;ao a ressarmmento .

L]

Atente-se-ainda, que conforme preceltua 0 dlsposmvo acima transcnto decorndo cinco anos do
julgamento procedido pelo Tribunal de Contas, encerrada estaria a responsabilidade do
Administrador, o que determinaria a mpossnblhdade de apura(;ao via Ag:ao CIVI| Pdblica. (REsp
1639094 ANI Data da publlca(;ao 01.09. 2017) L :

1 Documento assinado eletronicamente por Carolina Borges Monteiro, Servidor({a)
Publico(a), em 28/03/2018, as 17 07, conforme horério oficial de Brasilia, com

S0 o
1 msxteatuies Ll

 eptebica . fundamento no art. 6% § 1° do Decreto n° 47.222. de 26 de 1ulho de 2017.

Documento assinado eletromcamente por Danilo Antonio de Souza Castro,
Procurador(a), em 02/04/2018, as 13:51, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de jutho de 2017

43 Siotur 5 .
- efetobalin

R

% A autenﬂcudade deste documento pode ser conferida no S|te ’
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo. php? .

* acao= documento_conferir&id_orgao_acesso externo=0, informando o codlgo verificador
g 0397807 e 0 codlgo CRC 1C738582

‘Referéncia: Processo n° 1080.01.0000071/2018-63 - S N SEIn® 0397807




‘arquivamenio de processos alusivos a tomada de cdntéS‘/é'special‘decorrentes de o g,ifs’ség,gp

. dever de prestar-contas em convénios (vide Nota Juridica no 4.978/2018).. A conclus@o peld™

« . . arquivamento dos processos lastreou-se na auséncia de requisitos minimos para apromggg’éop
- do ressarcimento ao eréario, haja vista 0 longo lapso temporal transcorrido desde a existéncia

dos fatos; a extingdo da entidade, o falecimento do representante-legal, o médico valor (baixa
materialidade) frente aos custos da acao judicial,

¥

~somados a certificagéo, pela Administracio,
da impossibilidade de comprovacdo da execucdo.ou da inexecugéo do objeto do convénio,
lembrando que, de acordo co'm‘ente'n'dimento_‘do,«Superio'r_Tl*ibUna,Ivde Justica, passa a ser dela
, 0 0nus de comprovar os. prejuizos e o nexo de causalidade ap6s decorrido 0 prazo. da tomada
de contas especial. L e ST - : o :

Ve

| _ o | Conclusio - |

33 Diante do exposto, forcoso concluir que, na hipétese de decisdo do TCEMG' pelo’
trancamenio das contas por considéra-las iliquidaveis, cabera a Administracéo promover a

- baixa.da responsabilidade pelo débito,. ressalvados os casos em que houver margem para a -
continuidade da persecucdo do dano - comprovada a malversacio dos recursos publicos, a
imputacéo dos ‘responsaveis e o nexo de causalidade, a exemplo da existéncia de titulo,
executivo judicial. TR S S -

;o A"superior consi_dera(;éo. o
o Belo Horizonte, 23 de margo de 2018. . .

R © CAROLINABORGES MONTERO ~
S : -+ . Procuradora do Estado. )
o ~ OABIMG 104.259 — Masp 1.211.251-2

~

Aprovado pelo Procurador-Chefe da Consultoria Juridica . _ _ :
- Danilo Antonio de Souza Castro . , o R S . ‘

‘ [1] S&o relacionados os convénios de .nimero: 2187/1989, celebrado com a Sociedade

- Operaria Beneficente de Januaria; 1112/1989, 1446/1989 e 261/1990, os trés celebrados com
a Liga Municipal de Desportos de S&o Jo&o Del Rei; 1197/1996, celebrado com a Associacdo

- Comunitaria do Bairro” Vista Alegre; 846/1989, celebrado com o Municipio” de Guaxupé;

- 1065/1996, celebrado com a Creche Comunitaria S&o Francisco de. Assis; 232/1992,

* celebrado com ‘o -Clube: Atlético Patrocinense de Patrocinio;379/1998, celebrado com a
Fundacao Hermine e Paul Zielinski; e 372/1998, celebrado com Lar Esperanca. _ ,
[2] Nesse -sentido, decisdo -monocréatica “da lavra do Ministrb‘Gulrgélyde Faria, que negou-

- seguimento a recurso. especial interposto pelo Ministério Pablico contra acérdao do Tribunal de _
‘Justica do estado do Amazonas que havia mantido a sentenca. de improcedéncia da acso civil

“publica de ressarcimento, conforme tfechos'transcritos: - R :

-~ Trata-se de recurso especial interposto pelo "MINISTERIO 'PUBLICO DO ESTADO DO
- AMAZONAS contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, cuja ementa é a
seguinte: . R T S e T o o
AGAO _CNVILL PUBLICA 'RESSARCITORIA. JULGAMENTO = PELO TCE. CONTAS
- ILIQUIDAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE REANALISE. AUSENCIA DE VIABILIDADE DE
APURACAO DA RESPONSABILIDADE. 'SENTENQA,ACERTAD"A.,-RECURSO-CONHECIDO :

N
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