GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Governo
Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias

NOTA TECNICA DCNO/SCCP N.2 03/2017

REFERENCIA: Consulta formalizada pela Diretoria de Convénios e Resolugdes Estaduais
da Secretaria de Estado de Saide (SES) a Superintendéncia Central de Convénios e
Parcerias (SCCP) da Secretaria de Estado de Governo (SEGOV), por meio do
OF.SES/SPF/DRCE N2 239/2017, de 5 de abril de 2017, que solicita esclarecimento da
interpretacdo dos arts. 39 e 40 do Decreto n? 46.319, de 26 de setembro de 2013,
especialmente no tocante ao termo “preveja”.

INTRODUCAO

A Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias (SCCP), criada pela Lei n? 21.077,
de 27 de dezembro de 2013, é responsavel pelo estabelecimento de diretrizes sobre
convénios de saida e termos de fomento e de colaboragdo para o Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, inclusive sobre prestacdo de contas, conforme Decreto n?
47.047, de 16 de setembro de 2016:

Art. 23. A Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias — SCCP
— tem como competéncia coordenar, consolidar e apoiar os 6rgdos e
entidades estaduais e seus parceiros na execu¢do e na gestdo de
convénios de saida, de termos-de fomento e de termos de
colaboragdo para repasse voluntario de recursos financeiros de
dotagBes consignadas no or¢camento fiscal, com atribuictes de:

| — estabelecer diretrizes e critérios para a politica de transferéncias
voluntdrias para a realizagdo de programa, projeto, atividade,
inclusive reforma ou obra, servigo, evento ou aquisicdo de bens,
mediante convénio de saida, termo de fomento e termo de
colaboragdo, em parceria com a AGE;

Il — promover a articulagdo com o TCEMG relativamente a tomada de
contas especial de convénio de saida, termo de fomento e termo de
colaboragdo, em parceria com a CGE;

(-..)

Subsecdo |

Da Diretoria Central de Normatizagdo e Otimizacdo

Art. 24. A Diretoria Central de Normatizagdo e Otimizacdo tem como
competéncia estabelecer metodologias e normas para convénios de
saida, termos de fomento e termos de colaboracgdo celebrados pela
Administragao Publica estadual, com atribuigdes de:

() |

Il — exercer a orientagdo normativa e técnica para celebragéo,
monitoramento e avaliagdo, acompanhamento, fiscalizacio e
prestacdo de contas de convénio de saida, de termos de fomento e
de termos de colaboracao;
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DOS FATOS

Cuida-se de consulta formalizada pela Diretoria de Convénios e Resolugdes Estaduais,
questionando a interpretagdo do termo “preveja” contido nos arts. 39 e 40 do Decreto
n? 46.319, de 26 de setembro de 2013, e do artigo 31 do Decreto n? 43.635, de 20 de
outubro de 2003: *

Art. 39. No convénio de saida que preveja a liberacio de recursos em
até duas parcelas, ficara a segunda condicionada a:
I - comprovacdo, pelo convenente, do cumprimento da contra partida
pactuada:
a) quando financeira, por meio do depdsito; e
b) quando ndo financeira, por meio de memoéria de calculo da
utilizagdo dos bens e servigos, em conformidade com o estabelecido
no cronograma de desembolso.
Il - apresentagdo, pelo convenente, de relatério de monitoramento
das metas do convénio de saida
Art. 40. No convénio de saida que preveja a liberacdo de recursos em
trés ou mais parcelas, o repasse obedecera aos seguintes requisitos:

2 | - a liberagdo dos recursos da segunda parcela fica condicionada ao
atendimento das exigéncias previstas no art. 39.
Il - a liberagdo dos recursos da terceira parcela fica condicionada a
apresentacao da prestacdo de contas parcial da primeira;
Il - a liberagdo dos recursos da quarta parcela fica condicionada a
apresentacdo da prestacdo de contas parcial da segunda parcela,
bem como da aprovacdo da prestagdo de contas da primeira parcela;
IV - a liberagdo dos recursos da quinta parcela fica condicionada a
apresentacao da prestac¢do de contas parcial da terceira parcela, bem
como da aprovagdo da prestagdo de contas da segunda parcela, e
assim sucessivamente. (Grifo'nosso) /

A duvida € se a interpretagao do termo “preveja” é literal ou se é necessario observar
as exigéncias dos dispositivos citados mesmo nas hipoteses em que o plano de
trabalho do convénio preveja desembolso em parcela unica, mas por motivos diversos,
0 pagamento é realizado em mais de uma parcela.

DA FUNDAMENTACAO

Conforme apontado pela Advocacia-Geral do Estado no Parecer n® 15.806, de 7 de
dezembro de 2016, “O intérprete, na labuta de buscar o alcance da norma, deve
examinar os aspectos gramaticais (a literalidade do texto), sistémicos (a relacio com
outras normas), teleolodgicos (a finalidade) e histdricos (aspectos de criacdo) que a
circundam.”



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Governo
Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias

Santosl, também aponta que, considerando um:

(...) eventual conflito entre os resultados interpretativos apurados pela
interpretagdo teleoldgica e qualquer outro método interpretativo (gramatical,
historico, logico, sistematico), a primeira € que prevalece, porque, dentre
todos os métodos, foi o Unico consagrado expressamente pela lei.

Além disso, quando o art. 52 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) dispoe que “Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum.”, o atendimento dos fins sociais também deve
ser buscado pela interpretagdo do Direito.

Assim sendo, a interpretacao literal nao deve ser priorizada, sendo imprescindivel a
interpretacdo sistematica e teleoldgica, ou seja, a compreensdo dos dispositivos
citados depende da identificagao do valor que os decretos visam proteger, de acordo
com o conjunto normativo.

Nessa perspectiva, para interpretacao dos Decretos n? 46.319, de 2013, e n? 43.635,
de 2003, deve ser avaliado o § 32 do art. 116 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho
de 1993:

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgaos e
entidades da Administracdo.

(...)

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com
o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicagdo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela
entidade ou orgdo descentralizador dos recursos ou pelo drgdo competente
do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos
ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatdérias aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas
contratacdes e demais atos praticados na execugao do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras cldusulas conveniais
basicas; : '

lll - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle interno. (grifo nosso)

Esse dispositivo aponta que a liberagdao de parcelas deve ser interrompida se
verificados problemas na execugdo fisica e/ou financeira do convénio. Contudo, esses

problemas s6 poderdo ser identificados pelo concedente mediante monitoramento,
acompanhamento e fiscalizagdo do convénio.

Na busca pela vontade auténoma desse conjunto normativo, é razoavel a
interpretagao de que o monitoramento, o acompanhamento e a fiscalizacdo do

! SANTOS, Alberto Marques dos. Regras cientificas da hermenédutica. Revista Judiciaria do Parana.
Curitiba: Associacao dos Magistrados do Parana, Ano 2, vol. Especial, nov. 2007 (Edicio comemorativa
dos 50 Anos). Disponivel em: [goo.gl/CI35U9]. Acesso em: 20 abr. 2017. )
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convénio sdo essenciais para assegurar a averiguacdo: a) da boa e regular aplicacao
dos recursos anteriormente recebidos, b) da aplicacio de recursos somente na
finalidade do ajuste, c) de eventual atraso nas etapas ou fases, d) de eventuais praticas
atentatorias aos principios da Administragio Publica, ou e) de eventual
descumprimento de clausulas do termo de convénio.

Essa averiguacdo pode ser realizada por meio da analise do cumprimento da
contrapartida, do relatério de monitoramento de metas e da prestacio de contas
parcial, conforme previsto nos arts. 39 e 40 do Decreto n? 46.319, de 2013, e no art. 31
do Decreto n? 43.635, de 2003.

Assim sendo, as exigéncias de liberagdo de parcelas previstas nesses dispositivos vio
ao encontro com a necessidade de constante monitoramento, acompanhamento e
fiscalizagao do convénio, de modo a permitir a interrupgio dos repasses caso sejam
identificadas inconformidades na execugdo fisica e/ou financeira do ajuste.

Ao mesmo tempo, vale destacar que a interpreta¢do dos artigos citados deve ser
compatibilizada com os demais dispositivos do normativo.

A Secretaria de Estado de Saide relatou que “N3o é incomum que um convénio, em
que se previa pagamento em parcela Unica, seja pago, na realidade, em parcelas
diversas.”. Nessas situagdes, parte do montante que havia sido planejado para repasse
em parcela unica sera pago posteriormente, ficando configurado o atraso na liberacdo
desse valor cujo pagamento foi postergado.

Em caso de atraso do concedente na liberagdo de recursos do convénio, o art. 52 do
Decreto n? 46.319, de 2013, e o art. 12, inciso V, do Decreto n2 43.635, de 2003,
determinam a prorrogacao de oficio:

Art. 52. A vigéncia do convénio de saida, no caso de atraso na liberacdo dos
recursos ocasionado pelo concedente, sera prorrogada de oficio pelo
concedente, limitada ao periodo verificado ou previsto para liberacio.
Paragrafo unico. Fica dispensada a formalizacio de termo aditivo para a
prorrogacdo de que trata o caput, sendo necessdria a tramitacio no SIGCON-
MG — Maodulo Saida da proposta de alteracio e da analise da drea técnica e
posterior juntada do novo plano de trabalho no processo fisico.

Art. 12. O termo de convénio a ser assinado deverd conter:

()

V - a obrigacdo do concedente de prorrogar de oficio a vigéncia do convénio,

mediante justificativa formalizada aprovada pela autoridade maxima do drgio
. ou entidade, quando houver atraso na liberagdo de recursos ou na execugao,

limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado, ou mediante

justificativa formalizada aprovada pelo autoridade maxima do concedente;

Dessa forma, verificada a impossibilidade de o concedente realizar o pagamento
integral da parcela Unica planejada no convénio, faz-se necessaria a prorrogacio de
oficio do convénio. Recomenda-se que, nessa prorrogacio unilateral, o concedente
ajuste do cronograma de desembolso do plano de trabalho — alterando o montante da
primeira parcela ao valor efetivamente repassado e acrescentando outras parcelas
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conforme nova previsio de desembolso do valor restante — e, se for o caso,
readequac¢do da duracao das etapas considerando a nova vigéncia.

Esse procedimento assegurara a conformidade do plano de trabalho registrado no
Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais —
SIGCON — MG — Mddulo Saida e juntado no processo fisico com a real execugdo
financeira do convénio. Nessa perspectiva, o numero parcelas previsto no plano de
trabalho estaria adequado, afastando qualquer duvida interpretativa em relagao aos
arts. 39 e 40 do Decreto n? 46.319, de 2013,

Acreditamos que outra interpretacao, pautada na literalidade, seria contraria a
vontade da lei e os fins sociais, pois possibilitaria a celebracdo do convénio de saida
prevendo o repasse de somente uma parcela, mesmo com premeditacio de
pagamentos parcelados, apenas para afastar os requisitos de monitoramento,
acompanhamento e fiscalizagao.

CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando os métodos de interpretagdo gramatical e
teleologico, conclui-se que as exigéncias previstas nos arts. 39 e 40 do Decreto n®
46.319, de 2013, e no art. 31 do Decreto n? 43.635, de 2003, devem ser verificadas
previamente a liberagcdo de recursos parcelados, ainda que originalmente conste no
plano de trabalho a previsdo de pagamento em parcela tnica.

Ressalta-se que esta manifestacdo de cunho técnico ndo afasta a possibilidade de
consulta a Advocacia-Geral do Estado, 6rgdo auténomo que possui competéncia para o

exercicio de advocacia consultiva nos termos da Leis Complementares n2 81, de 10 de
agosto de 2004, e n? 83, de 28 de janeiro de 2005.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2017.
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Julia’Mara Sousa Oliveira

Diretora da Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO

Aprovado em 24 de abril de 2017.
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