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Procedéncia: Secrelaria de Estado de Governo

Interessado: Subsecretaria de Assuntos Municipas, Secretania de Estado de

Desenvolvimento Agririo, Fundagio de Apoio de Desenvolvimento ¢ Ensino de

Machado (FADEMA) ¢ Instituto Federal do Sul de Minas (IFSULDEMINAS)

Mimero: 15.620

Datar 10 de margo de 2016

Emecnta:
CONVENIO DE SAiDA CELEBRADD ENTRE O
ESTADO, POR MEIO DA SECRETARIA 2 DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, E FUNDACAD DE
APOIO. CONCEITO DE CONVENIO. EDMPETENCIA
NORMATIVA CONFORME DISTRIBUICAOQ
CONSTITUCIONAL DO PODER DE LEGISLAR. PODER
REGULAMENTAR DO CHEFE DO EXECUTIVO.
ARTIGR 35, 1, *B° DO DECRETO ESTADUAL N®
46.319/2013. FI{DIBICﬁnD DE PAGAMENTO, COM
RECURSOS CONVENIAIS, DE SERVIDORES OU
EMPREGADOS PUBLICOS DA ADMINISTMI{;J&D
DIRETA OU INDIRETA DOS ENTES FEDERAIS.
CONCEITOS DE DI{GMIEACJELU ADMINISTRATIVA.
INSTITUTQ FEDERAL DE ENSINGO: MNATUREZA
AUTARQUICA. ARTIGO 1° PARAGRAFO UNICD DA
LEI FEDEI&&I, N7 1 1.8927200)8. FUHDM;[_}IES DE APOIO.
HISTORICO. REALIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
FEDERAL WY BOSE/1U04 INCIDENTE PARA
REGRAMENTO DAS RELACOES JURIDICAS NO
AMBITO FEDERAL, NAO INCIDENCIA NEM
HEFDGAC&G DE  NORMAS ESTADUAIS OQUE
VEICULAM O REGIME JURIDICO DOS CONVENIOS
MA ESFERA LOCAL.,

RELATORIO

Trala-se de expedienie encaminhado pela Secretaria de Estado de
Governo sobre a possibilidade juridiea de o Estado transferir recursos de conviénio
de saida para lundagio de apoio convenente (FADEMA — Fundacio de Apoio de
Desenvolvimento ¢ Ensino de Machado), entidade de direito privado sem fins
lucrativos, para pagamento de bolsa a servidores piblicos de instilnicio lederal
de ensino superior (Instititn Federal de Edueacio, Cicncia ¢ Teenologia do Sul
de Minas). v
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No OL.Gab. SUBSEAM n" 1694/2015. o Subscerctirio de Assuntos
Municipais menciona que a normatizaciio interna estadual relativa aos convénios
de saida fixa “vedagio geral i realizagdo de pagamentos a servidor ou empregado
pablico dos entes federados™, sendo que, no entanto, “a legislagdo federal que
dispie sobre as relaces entre as institnicies federais de ensino superior ¢ as
[undagoes de apoio permile a parlicipacio de servidores dessas msliluiches nas
alividades da fundagio de apoio.” Invoca o arligo 35, I11, *b” do Decreto Estadual
™ 46.319, de 26.09.2013 ¢ o artigo 167, X, da Constituigao da Repiblica, além do
artigo 4% da Lei Federal n* 8.958, de 20.12.1994, regulamentada pelo Decreto
Federal n"7.423, de 31.12.2010. Também cita o Parecer n 14.952, de 16.09,2009,
emitido pela Consultorin Juridica da AGEMG contratiamente ao recebimento por
servidor pablico da UNIMONTES (Universidade Estadual de Montes Claros) de
fCmuneracac por servigos prestados no dmbito do convénio de saida celebrado
entre o IEF (Institulo Estadual de Florestas) ¢ o FADENOR (Fundaciio de Apoio
1o Desenvolvimento do Ensino Superior do Norte de Whnas). Hi mencio ao
Parccer/CONJURMS/CODELICIRSC 20002009, de 18.02.2000. da
Advocacia Geral da Uniiio, que, ¢m Mace da proibicio do inciso I1 do artigo 39 da
Portaria Interministerial CGU/MG/MP n® 127, de 29.05.2008, entendeu “nio
haver Gbice na remuneraciio de servidores publicos federais por meio de convénio,
desde yue atendidas is exigéncias previstas na lei especilica (Lei Federal n" 8,958,
de 1994)", citando excecies permitidas pela Constituigdo da Repablica como a
acumulagio remuncrada de cargos piblicos. A AGU valeu-se de entendimento do
TCU permissivo de remuneragio de servidores por participaciio esporiadica em
atividades de pesquisa, ensino, exlensio, realizadas por fundacoes contratadas
pelas instituicdes federais de ensino, se presentes: aulonizacio formal e prévia do
Orgao de origem, atividades forem csporidicas e eventuais (em horirio diverso do
regular, para suas atribuigdes funcionais), alividades serem  assunto dhe
especialidade do servidor, informagiio se o atividade é devidamente remunerads
ou nio, agdes sejam de “apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensio ¢
desenvolvimento institucional™,

Destacam-se as seguintes perguntas ao fim do OF.Gab SUBSEAM n®
16894/201 5:

“a) Em que pese a vedagdo contida no art. 35 do Deereto n®
46.319, de 2013, considerando o principio da especificidade
¢ a Lei Federal o 8958, de 1994, seria juridicamente
adimissivel 0 pagamente por fundagio de apoio convenente,
com recursos de convénios de saida, de bolsa a servidor
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publico da instituicio federal de ensino superior apodada pela
lundacio por servigos de pesquisa, ensing e extensio
realizados para cumprimento do objeto do convénio de saide?
b} Sendo positiva a resposta ao questionamento anterior, o
permissio de pagamento englobs todos os servidores e
empregados publicos de  instiluicio federal de  ensine
(inclusive técnicos administrativos em educacio) ou apenas
05 ocupanies de cargos de professor, de cargos téenicos ou
ciemtificos ¢ profissionais de sadde, com profissoes
regulamentadas, nos termos do inciso XVI do art. 37 da
CRF/19887

¢) dendo positiva @ resposta ao guestionamento ‘a’, ¢
suliciente a observagho das cinco questies destacadas pela
AGU ¢ a necessidade de previsio da despesa no plano de
trabalho ou oulras questies técnicas devem ser observadas?™

Consta do expediente o Parecer n” 14,952, de 16.09.2009, em que se
cxplicitou a impossibilidade de um servidor piblico receber, por vias [ransversas,
algo que nio poderia receber diretamente do Estado ou de uma autarquia, sendo
irrelevante que houvesse wma fundacio de*poio para perir a atividade publica em
questdn, pois isso “ndo ransmuda a natureza da verba pliblica recebida em funcio
do convénio para verba privada”, O ilustre Procurador do Estado Erico Andrade
pontucy sobre o realidade em questio:

“Com isso, se o servidor priblico trabalhar no projeto pars
fundagio de apoio, que aparece para Zerir a aluacao da
UNIMONTES, acabard por reccber verba piiblica de oulr
fonte, por vias transversas, ¢m situagio vedada nio s6 pelo
Decreto Estadual 43,635/2003, mas também pelo Estatuto
dos Servidores Publicos (Lei 869/52, art. 217, Vie VI [)e pela
principiologia  constitucional  que rege  a  atlividade
administrativa {arl. 37, Constituicio).

Dhante do exposto, pode-se concluir que o servidor publico
estadual da UNIMONTES nio pode receber TEMURCTACAO pOT
seiviges prestados & FADENOR, fundacio privada de AP
& Universidade, no dmbito de prestacio de servico relativa ao
ohjelo de convénio firmado entre a UNIMONTES ¢ o IEF,
ambas autarquias estaduais, gerido pela FADENOR, por
vielagio ae arl, 15, I, do Decreto Fstadual 43.635/2003 e
vinlacio ao arl. 37 da Constituicio Federal.”
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0 Oficio n® 432015 da FADEMA (Fundacio de Apoio ao
Pesenvolvimento ¢ Ensino de Machada), de 20.10.2015, informa ser credenciada
como fundacio de apoio pelo Ministério da Educacio e Ministério da Ciéncin e
Tecnologia, sendo convidada a lirmar convénio de saida com o Estado, por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, “com vistas a realizar a promogio e a
capacilagdc dos técnicos da EMATER ¢ de g gricultores ¢ familiares
desenvolvendo agdes junto a0 Centro de Exceléncia — CEC do Sul de Minas
integrando  compeléncias  institucionais para  induzir o processo e
idlesenvolvimento competitivo sustentivel da producio de calé em Minas Gerais
fortalecendo assim a agricultura familiar”, O Diretor Presidente da FADEMA
indicou que o convénio lem por finalidade atividades de cunho académico, motivo
por que pretende usar o corpo docente do Instituto Federal Sul de Minas, o que
enfrentatia um pequeno entruve, a saber, a proibigio do artigo 35, 111, ‘b do
Decreto Estadual n® 46.319/2013 no sentido de ndo ser possivel no convénio
realizar despesas com servidores do quadro de pessoal da Administragio Piblica
dos entes federndos, Afirmando que no ambitoe federnl isso Foi supcrado para que
professores possam participar de atividades no dmbito da conveénio, desde que
autorizados pelas instilnicoes federais o que estio vinculados, destacon a
necessidade de a participaciio dos servidores ser em assuntos da sua especialidade,
sem prejuizo das atividades funcionais, com recebimento de bolsas agui
instrumento de fomento & atividade acaddmica.

Consla do expediente, cipia do Parecer da AGU/Ministério da Satde
0" 6404/2005 que, apds afirmar ser inadmissivel coniratar profissionais no dmbito
do convénio que tenham por objelo execugio de projetos ou realizacio de
convénios, de acordo com a Instrugio Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional n®01/1997, artigo 82, 11, aduziw:

“Embora a Constituigdo Federal (art. 37. XVI) permita a
acumulacao de cargos pliblicos de dois professores, ou de um
e professor com ouiro 1écnico au cientil ico, e que, o § 17 do
art. 4% da Lei o 8.959 de 20 de dezembro de 1994, permita a
concessao de bolsas de ensino, de pesquisa, nos termos do
arl. 1% desta Lei (abaixo trmscrito), alertamos que devers
ser exaustivamente justificado o interesse de repassar
verba para remunerar professor” (negrito no original).

Foi expedidn o despacho 8" 3422/2005 pela Consulioria Juridica do
Ministério da Saide admitindo pagamento a servidor da Administragio, com
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recursos de convénio, quando i convenente for entidade de apoio i projelos de
pesquisa, com fulero na Lei Federal n® 8.959/94 (sic.).

Também foram ancxadas capias:

a) do Memorando Circular n” 0118 MS/SEFNS em que hi mencio i necessidade
de, nas prestagoes de conlas relativas aos convénios firmados com fundacies de
apoio, juntaravlorizagio formal ¢ previa do drgao de origem, demonstrgio de
que as atividades do servidor serio csporadicas ¢ eventuais em horirio diverso
das atribuighes funcionais, demonsiragio de que as atividades sio de assunto da
especialidade do servidur, bem como a informagio de remuneragio, ou nio, da
slividades desenvolvida pelo servidor,

b) do Parccer/Conjur/ MSCODELICHRSC o 20772000 que, abstraindo  as
quesioes iCenicas relativas a classificagio das atividades desenvolvidas pelos
profissionais envolvidos nas aghes de capacitacio, limitou-se 3 manilestagio
juridica sobre a matéria, afirmando a viabilidade de prosseguimento do provesso
administrativo, desde que cumpridas as condices fixadas (autorizacio formal ¢
prévia do orgio de origem, demonstracio de que as atividades do servidor seria
esporadicas ¢ eventvais em  hordrio  diverso  dasg atribuigoes  funcionais,
demonsiracio de que as atividades siio de assunto da especialidade do servidor,
bem como a informacio de reinuneracio, ou ndo, da atividades desenvolvida pelo
servidor), sendo que o despacho n® 3481/2009 assentou prevaléncia de ato
normative posterior, qual seja. lei especial permissiva de contralagio de servidor
para desenvolvimento de atividades relacionadas 3 execucio de convénio com 1
Administraciao Pablica.

O Oficio n° 51/2015 da FADEMA, de 27.11.2015, informou ter sido
firmado com a Secretaria de Desenvolvimento Agririo o Convénio de Saida n®
641000869201 5/SEDA para promover ¢ capacitar os téenicos da EMATER e
de agricultores e familiares, desenvolvende acies junto ao CEC do Sul de Minas,
de modo a integrar competéneias institucionais “para induzir o processo e
desenvolvimento competitivo susientivel da produgio de café em Minas Gerais
fortalecendo a agricullura familiar™, a0 que acrescentou:

“Considerando vindn que o referido convénio tempo por
finalidade a realizacao de atividades de cunho académico, a
FADEMA (comvenente), credenciada como Fundagiio de
Apoio do [FSULDEMINAS, pretende utilizar do corpo
docente ¢ téenico administrativo do Instituto Federal do Sul
de Minas, daqucles que possucm qualificagtes éenicas
especilicas a0 objeio do presente instrumento, dada a
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conveméncia e oportunidade de promover as capacitagdes em
allo grau de expertise, integrando o corpo docente ¢ a
infraestrutura do Centro de Exceléncia do Sul de Minas.”

Foram selecionados ¢ indicados, para o convénio, um coerdenador
geral, uma coordenadora adjunta, dois profissionajs de apoio técnico, dezesseis
para orientagio pedagdgica, um aluno de ensing superior bolsista € um alupo de
cnsing medio balsista, bem como 16 instrutores/capacitadores, todos sujeilos ao
regime de pagamento “bolsa de extensio™.

Em promecio datada de 23 de derembro de 2015, 2 Procuradora do
Estado Flavia Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo destacou que uma andilise
preliminar ji indicava a inviahilidade juridiea de o Estado transferir recursos &
converienle, para pagamento de bolsas de extensio a servidores lederais, em
cumprimento i legislacio estadual vigente e ao arlign 167, X da Constituigio
Federal. No entanto, atentando para o fato de a FADEMA acreditar que o Estado
csli dianle de situacio amparada por legislacio federal eapecilica que alasta o
artigo 35, 111, *b" do Decreto Estadual p® 46.319/2013 e, simultaneamente, Para a
complexidade do relacionamento entre as entidades piblicas ¢ [undagoes de
apoio, requercu lossem juntados o instrumento de convénio Firmado entre
FADEMA e Seeretaria de Desenvolvimenta Agririo ¢ o respective Plano de
Trabalhao,

O Oficio n® 01/2016/ASJUR encaminhou a edpia do comvénio ¢ do
Plano de Trabalho para andlise.

E o breve relatirio,

Passo a apinar.

PARECER

I. Dados prefiminares do convénio de saida Jirmade entre o Estado, por mcio
da SEDA, e qu FADEMA

Denota-se da documentagio encaminhada que 0 Estado de Minas
Gierais, por meio da Secrelaria de Esiado de Desenvolvimento Agririo (SEDA),
firmouw cm 22 de julbo de 20135 convénio de saida com a Fundacio de Apoio ao
Desenvolvimento e Ensino de Machade (FADEMA), tendo por objeie conjugacio
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de esforgos, com atwagdo harmonica ¢ sem fins lucrativos, para capacitar técnico
da EMATER ¢ de agricultores ¢ [amiliares desenvolvendo agdes junto ao Centro
de Exceléncia do Café (CEC) no IFSULDEMINAS (Institute Federal do Sul de
Minas) Cempus do Machado, “integrando competéncias institucionais prara
induzir o processo de desenvolvimento compelitivo sustentado na producio de
café em Minas Gerais, fortalecendo assim a agricultura familiar, conforme Plano
de Trabalho™ aprovade pelo Estado ¢ integrante do instrumento para todos os fins
de dircito (cliusula primeira). A finalidade estabelecida na cliusula segunda
consubstancia repasse de recursos de livie utilizacio para a FADEMA,
especificamente para a capacitagio anunciada na clivsula primeira, com valor
fixado na clivsula quarta correspondente a0 montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) a titulo de repasse em unica parcela feilo pelo Tesouro,
imtegralmente, em conta banciria da Caixa Econdmica Federal, em conta e
agéncia indicados no plano de trabalho (cldusula quarta, subcliusula primeira).

No projeto  nominade “Projete de Capacitagiio  para o
desenvolvimenlo da Agricullura Familiar no CEC - Centro de Exceléncia do
Caté” feito pela IFSULDEMINAS/F ADEMA, restou fixada a Fundacio de Apoio
a0 Desenvolvimento ¢ Ensino de Machado como a responsivel pela execugio
(itlem 4), sendo parceiros 3 Secretaria de BEslado de Agricultura, Pecudria ¢
Abastecimento de Minas Geriis, a Secretaria de Desenvolvimente Agririo, a
EMATER, a EPAMIG e o Associagao de cafeicultores (item 5), Como “clientela
diretamente visada™ foram indicados técnicos da EMATER, trabalhadores,
pequenos  produlores, atores dos movimenlos sociais, autdnomos, jovens
articulados em cooperativas, associagdes, sindicalos e comunidades que se
identifiquem no ambite politico, cultural ou social (item 6), sendo “clientela
indiretamente visada™ a) moradores das comunidades ¢ instituigdes atendidas; b)
atunos bolsistas dos cursos de nivel superior ¢ médio do IFSULDEMINAS (item
7.

Dentre 05 resultados mais relevantes previstos, ol indicada a
integracio dos aspectos social, ambiental e cultural por meio de metodologia “em
que 0s parlicipantes sejam protagonistas do desenvolvimento da comunidade (...)
atraves de uma rede de organizagho dos movimentos que o compée”, o gue
implica, articulagao junto a EMATER. inclusao social, amplo trabalho de
parcerias com a comunidade, integracio com o trabathador do campo e da cidade,
desenvolvimento sustentivel e consolidacio de um espaco de escutas ¢ demandas
¢ necessidades referentes & caleicultvrn (ilem 8). Daf como caracler{sticas
principais do projeto terem sido especilicados cursos, atividades comunitérias,
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yualificacio profissional ¢ assisténcia de agricultura familiar (item 9) entre julho
de 2015 ¢ junho de 2016 (item 10).

Mo histdrico institucional da unidade executora, restou mencionada
sua criagio em fevereiro de 1999, com sede no campus do IFSULDEMINAS
{Instituto Federal do Sul de Minas), com personalidade juridica, sem [ins
lucrativos, prevista em Estotuto prprio, lendo sido reconhecida de utilidade
pliblica municipal pela Lei Municipal n® 1.251, de 07.10.1999, titulo estadual de
utilidade piblica obtide em 2001, a0 que se acrescenton credenciamento de
fundagio de apoio a0 IFSULDEMINAS pels Secretaria de Educacio Superior,
conforme Portaria Conjunta n® 29, de 30.04.2015 (item 11).

Na justificativa do projeto (item 12) consta, ainda, a caracterizagio
do IFSULDEMINAS (Instituto Federal do Sul de Minas) ¢ do CEC (Centro de
Exceléncia do Café), além da andlise da cafeicultura na regido sul de Minas
Gerais. Especificados os objetivos geral e especificos do projeto (item 13, alinea
1), propds-se (item 14) consolidar “a formagiio e manutengiio de grupos de
pesquisa de renome na dren de café e demais dreas de pesguisa, de forma a
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do Sul de Minas Gerais” e, em
relacio & extensiio “fomentar o desenvolvimento regional através das aciies em
parcerias como: qualificagio e eapacilagin  profissional, suporte para @
organizacao da sociedade civil, apoio ¢ incentivo s iniciativas de geragio de
irabalho ¢ renda e dilusio da Ciéncia ¢ Tecnologia no Sul de Minas Germis”,
Explicitou-se a priorizagio do foco na cafeicultura, mas também a participaciio
com aluagoes em oulras dreas da sgricullura, coméreio e inddastria de modo a
promover o sul de Minas Gerais, nos seguinles termos:

*0 local seri destinado a capacitagio de produtores, Téenicos
da EMATER e profissionais das mais diversas drcas da
caleiculiura e agriculiurs familiar em geral, Haverd junto as
agoes @ participagao dos alunos do IFSULDEMINAS
corroborando com sen aprendizado pritico. A estrutura do
CEC — Centro de Exceléncia serd utilizada para a execugio
de cursos com duragio de 60 horis, como segue;

- Agente de ater;

. Manejo sustentivel do cafeeiro;

. Produgio agroflorestal;

. Priiticas de conservagio do solo ¢ dgus;

. Elaboracio de projetos para a Agricultura Familiar;

. Producio de cafiés especiais; @ /
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- Cadastro ambiental rural (CAR):

- Producao agroecoldgica;

- Formagiio de liderangas comunitirias;
- Formagio de lideranga para mulheres;

» Gestao ¢ mercado da caleicullura;

- Associaiivismo ¢ cooperalivismo;

. Comercializagio pars o PNAE (Programa nacional de
Alimentacio Escolar)

- Adualizacio em nuirigio animal;

. Pastejo Rotacionado;

- Inclusio digital.”

No item 15 do projelo foram mencionadas as nstalaches destinadas
a0 funcionamento do CEC: anfitcalro para 280 pessoas; sala de aula eom
capacidade para 60 pessoas; nicleo de informagic e mercado ao produlor, com
wili ¢ lonles de servigos ¢ infurmacoes da caleicultura, secretaria CEC para
coordenacio de diversos selores, refeitério com capacidade para 500 pessoas,
mini hotel pura suporte de alojamento aos evenlos da CEC {centro de
convivéncia); laboratdrio de anidlises fisicas e sensoriais do [FSULDEMINAS
com prestagao de servigos para ajudar o entendimento da qualidade do calé, com
pretensia de se tornarem oliciais e credenciando, havendo complemento possivel
com rede de laboratdrios privados ou vinculados a instiluigées de ensino o
lundacies; laboraidrio de recebimento de amostras de solo do IFSULDEMINAS
¢ palio de eventos. O item 16 especificon uso de recursos financeiros com
aquisicio de material didatico ¢ de csCrildnio, aquisicio de material de
manutencio, coordenagio geral (12) ¢ adjunta (12), Apoio enico (3 por 11
meses), orientacho pedagdgica por curse (16), awendente (1 por 12 meses)
incluidos os encargos, auxiliar de limpeza (1 por 1T meses) incluidos os encargos,
auxiliar administrativo (1) inclufdos o encargos, bolsas para 1 aluno de ensino
superior por 11 meses ¢ para 2 alunos de ensino médio por 11 meses, despesas de
capacitacao pam todos os cursos com os respeclivos encargos, aquisicio de
alimentacdo para 16 cursos de 25 alunos pelo periodo de 15 dias eada curso, além
de despesas de transporte comrespondente a 4.800 km.

Foram ancxadas copias de cerlidio negativa de débitos relativos aos
tributos federais e & divida ativa da Unido, certidio negaliva de débitos relativos
is conltribuicies previdencidnias e is de terceiros, declaracio de funcionamento
di 1" Promotoria de Justiga da comarca de Machado, alvari veiculando Hcenga
para lecalizacio ¢ luncionamento da FADEMA, certidio nepativa de débitos
municipais, cerlidio negativa de débitos trabalbistas considerando-se o Banco
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Nacional de Devedores Trabalhistas, certiddo negativa de débitos tributarios da
Secretaria de Estado da Fazenda, declaracio da FADEMA de experiéncia prépria
na execucio de projetos de ensimo, pesquisa exlensiio em diversas dreas com
capacilagio par'o Projeto em parceria com a SEGOVIMG, comprovante de
inscricio no CNPJ, certificado de regularidade do FGTS.

A Nota Téenica n" 6/2015 da Secretaria de Desenvolvimento
Agririo, favorivel i realizagio do convénio entre SEDA ¢ FADEMA, informou
que, conforme necessidades descritas pelos agricullores, “serdo ministrados
cursos de: manejo sustentiavel do cafeeirn, producio agroflorestal, elaboracio de
projetos para a agricultura Familiar, cadastro ambiental rural, associativismo e
cooperativisime, entre outros™, para integrar aspectos social, ambiental ¢ cultural,
com o desenvolvimento socioecondimico regional, “promovendo a qualidade de

vida dos agricultores [amiliares, aumentando 2 competilividade da cadeia do
café”,

Constam copias de coniratos firmados entre o IFSULDEMINAS
(Institulo Federal do Sul de Minas) ¢ a FADEMA (Fundagio de Apoio ao
Desenvolvimento de Machado), tais como para servigos de perenciamento ¢
organizagio de semanas de ciéncia (contrato n* 37/2014) e realizagiio projeto de
extensio (contrato 42/2014), Também consta documento de publicidade dos
trabalhos desenvolvidos pela FADEMA, declaragio relativa & abertura de conta
banciria pelo gerente da CEF de Machado, bem como seu estatuto, em que consta
sui natureza de “entidade educacional de direito privade. sem fins lucrativos,
dotada de personalidade juridica, com sede na cidade de machado, Estado de
Minas Gerais” (artigo 2°). A sua primeira finalidade especificada no artigo 5°,
item 1 € “apoiar a realizagdo de atividades de Pesquisa, Ensino, Extensdo e
Desenvolvimento do Institoto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante
assessoramento 8 elabomagio ¢ projetos, caplagio, concessin ¢ gestio de
recursos”, a0 que se acrescem dez outros objetivos, dentre os quais se destaca o
itemn 3, qual seju: “Conceder bolsas em nivel Médio, Técnico-Profissionalizante,
Graduacio e Pos-Graduacio, conceder bolsas a professores, pesquisadores c
servidores do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, cujas atividades sejam
relacionadas o projetos de interesse da referida Instilvigio ou a professores,
pesquispdores e servidores de oulras instituigoes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica ¢ Tecnoldgica ¢, tamhém, conceder bolsas no dmbite de projelos
especificos, nos termos da legislagho aplicavel”. Para alcangar as finalidades
eslatutirias, 0 § 2% do artigo 5 prevé celebragio de contralos, convénios, termos
de cooperacio ¢ parcerias com entidades piblicas ou privadas, nacionais e
estrangeiras de acordo com a legislacio ¢ normas vigenles,

i 'l\l],r
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A copia da ata da Assemblein Geral da FADEPE de fevereiro de 1999
[01 sucedida em 29.05.2000 pelo pedido de mudanca para FADEMA, em virtude
de coincidéncia com emtidade homonima da Universidade Federal de Juiz de Fora,
0 que foi aprovade pelo Promolos de Justica da comarca de Machado,

Tem-se, ainda, cipia da publicagio do extrato do termo de convénio,
com vigéncia de 365 dias a partir da data da publicagio, no Minas Gerais de
07.08.2015. Outrossim, consta nota de empenho de despesa, liguidagio de
empenho de despesa e ordem de pagamento banciria feita em [avor da FADEMA
no montante de RS 200000000,

Em comunicacio eletrdnica de 23.09.2015, o Assessor Juridico da
SEDA entendeu pela possibilidade da contratacio com base no artigo 4 da Lei
Federal n 8.958/94, excluindo a vedagio do artipo 35 do Decreto Estadual n®
46.319/2013, porquanto somente aplicivel a dregdo ou entidade pablica da
Administracio direta ou indireta dos entes federados, “nio  sendo o
IFSULDEMINAS drgiio de ente federado™, motive por que entendeu “néo haver
o cilada vedagdo”, Referida posicio foi exarada quando  questionada
possibilidade de se remunerar professor do Instituto Federal do Sul de Minas com

uso de recursos de convénios. A esse respeilo, esclarecen agente polilico de
[FSULDEMINAS:

“Conquanto o entendimento dessa assessoria juridica teve
enlendimento favoravel o contratagio de professores do
IFSULDEMINAS (Autarquia Federal da  administragio
publica dos entes federados) no Convénio de Saida junto a
Fundagao de Apoio {emidade sem fins lucrativos e
credenciada como entidade de apoio a IFES), desde que,
atendidas as disposicoes da Lei 8.9538/04, pedimos balizar
eniendimento a fim de crinrmos fundamentos sélidos e
prosperar com a estralégia para o desenvolvimento da
projels,

Ora, pelo parecer encaminhado em anexo, podemos concluir
que, em se lralando de drgao do poder publico Estadual fiea
vedada o remuneracio de quaisquer espéeies, destinadas a
servidores desta mesma esfera, por vielacio aos dispositivos
{art. 15, II, do Decrete Estadual 43.635/2003 ¢ violaciao ao

arl. 37 da Constiluigho Federal). .
"/
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Todavia, 0 que permeis 1 causa é que a Fundacio de Apoio ¢
credenciada para dar apoio a um éreio Federal, diga-se
institulo Federal de Edueacio, Ciéncia e Tecnologia —
IFSULDEMINAS, que # guisa do art. § da CF, que traz a
organizagio pelitico  administrativa da Repiblica “A
organizigio polilico administrativa da Repiiblica Federativa
do Brasil compreende » Unido, os Estados, o Distrito Federai
e a5 Municipios (..)" indo em desacordo 20 nossos olhos,
data mixima vénia, a0 que disphe o art. 35, do Decreto
46319/2013 que regulaments a transferdnei,

E nesse sentido, hi que se observar que o parecer ora (razido
faz  mencdo cntre uma Fundagio de Apoio e sua
Universidade, contudo, ambas da esfera Estadual {que ¢
vedado) ¢ a FADEMA (Convenente) fari a contratagiio de
“servidores da unidio’,

Visando corroborar com o entendimento, acredilamos ser
necessanio apenas uma melhor interpretacio dos dispositivos
legais, portanto, em anexo trazemos parecer do Ministério da
Satide & CGU que se refere 2 mesma matéria, porém, em
dmbito federal.”

O parecer da emtiio PGEMG apresentado & o n° 8.1 86, de 18.02.1992
opinando peta possibilidade de pagamento de homoririos por aulas em cursos de
lreinamento fora do perodo normal ou extraordindrio de (rabalho, sendo
impessivel a contralacio dos profissionais nos termos da Lei de Licilagdes, As
copias das manifestagies do Ministério da Saiide correspondem aos documentos
4 meneionados “in retro™,

Em 0L10.2015, em nova comunicacio elelrnica, o Assessor
Juridico Chefe da Seeretaria de Estado de Desenvolvimenta Agrario (SEDA),
A851m se manileston:

“Reesdando o tema a respeito da interpretacdo da expressio
‘ente federade’ deserita no artige 35, inciso 11, alinea *b° do
Decreto n® 46.319/2013, entendo que a Unido é um ente
federado, ou scja, os servidores federais ficam ineluidos na
vedagio de pagamenta descrita no dispositivo retro citado,

Apts estudo aprofundado sobre o tema, constato o seguinte:
- # referéncia que wtilizamos para identificar os entes
lederados  brasileiros, parte  da organizacio  politico-
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administrativa adotada pela Constituicio Federal. Entre os
pressupostos essencias dos entes federados encontram-se a
capacidade de anto-governo ¢ auto-administraciio. Porlanto,
aquelas territorialidades que ndo se encontram entre as
unidades  politico-administrativas,  sdo  npaturalmente
descartadas da condigiio de ente federado. De acordo com o
caput do art. 18 da Coarta Magna, sio unidades politico-
administrativas: a Uniio, os Eslados, os Municipios e o
Dhstrito Federal. Assim prevé a CF:

ATt 18— A organizacio  politico-administrativa  da
Repiblica Federativa do Brasil compreende & Unifio, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, tidos auldnomos
nos lermos desta Constituicio.”

Sendo assim, imperioso que seja considerada, nesse caso,
como ente [ederado. Portanto, aos servidores [ederais, se
aplica a vedacio trazida pelo artigo 46319/2013 (sic.), salvo
melhor juizo.

Favor encaminhar esse  entendimento 4 FADEMA.®
{destagues no original)

Dos dados relativos ao instrumento firmado e seus desdobramentos
infere-se que o cerne da questio é a viabilidade, ou niie, de a entidade conveniada
Pagar, com recursos iransleridos pelo Estado, professores e servidores de Instituto
Federal também parceiro na execucio do objeto acordado. Para lanto, € mister que
se fixem nogbes bisicus sobre regime juridico do convénio, inclusive a
compeléncia para normatizar a referida figura juridica no ordenamento vigenie.

2. Conceito de convénip ¢ a competénein para norswiizar a matéria

O convénio, nas dllimss décadas, vem sendo utilizado pela
Adminisiragio Piblica como instrumento de viahilizar associacio do Estado com
pessoas plablicas e privadas que desejem cooperar ni execugio de um determinado
objelo, sem que se atribua ao vinculo nolureza contratual, porquanto convergenles
05 Interesses das parles. A parlir do momento em que o Direito Administrativo
brasileiro viu reforcada a ideia de “consensualizacio” e de “parcerias”, tomou-se
maior o espago para figuras juridicas que enscjam conjugacio de esforcos entre
duas ou mais pessoas pablicas ou privadss que buscam alcangar fins de inleresse
comum. O foco passa a ser um regime cooperativo no qual estejam dispostos
esiratégias ¢ comportamentos que envolvam os interessados na realizagio de um

)
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WESHI0 eSCOP0, MOvVo por que se auxiliam muluamente no cumprimento de um
COMPIomisso conjunto.

O Poder Piblico foi incorporando 2 possibilidade de, em
determinados  setores, adotar comportamentos que transcendam a8 meras
delerminacies umilaterais, com preferéncia por técnicas convencionais de
atuacao, de modo a incrementar a eficicia da atividade administrativa. O Fstado
¢scolhe o caminho da consensualidade e [irma vinculos com terceiros que
atendem suas necessidades ou que, conjugandao esforgos, realizem tarefas que sio
de interesse comum ¢ da sociedade. Tem-se um modo de atuagiio compativel com
0 gue se espera da Administracio moderna, na qual terceiros si0 também
incluidos como co-responsdveis pelo sucesso do Estado. (MAURER. Hartmul.
Lircilo administrativo geral, Traduciio de Luis Afonso Heck. 14.ed, Barueri{SP):
Manole, 2006, p. 425). Mo mesmo sentido: PERICU, Giuscppe ; GOLA,
Marcella, Llattiviti  consensuale  dell’ammnistrazione pubblica,  In:
MAZZAROLLY, Leopoldo et al (Coord. ). Diritto amministrative. Parte speciale e
giustizia ammninistrativa, Bologna: Manduz#i Editore, 2005, v.2, p. 329,

Em algumas scaras, como é o caso day politicas piblicas de
incremento de atividades econdmicas que trazem claros benelicios is sociedades
locais, as vanlagens da consensualidade scentuam-se: colaboracio ¢ cooperacio
de entidades sociais, redugio de custos para o Estade com simplificacio da sua
miquina gestora {econumicidade e rcionalidade), modernizacio mediante a
renovagio das modalidades de prestacio de servicos a cargo do Poder Pablico,
subsidiaricdade e eficiéncia no exercicio das competéncias estulais. A esse
proposito, confira-se as licoes de Diogo Figueiredo Moreira Neto. (MOREIRA
NETOQ), Diogo de Figueiredo. O futuro das cléusulas exorbitantes nos contralos
administrativos. In: OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio, (Coord.) Direito
Administrativo Brasil — Argenlina, Esiudos em homenagem a Agustin Gordillo,
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 88)

Aulores contemporineos, como Floriano Azevedo Marques MNelo,
estudam a possibilidade de se disponibilizar bens ¢ recursos pablicos como forma
te incentivar ¢ facilitar uma determinada stividade gue se deseja fomentar, sendo
licito a0 FPoder Pablico também oferecer programas de apoio institucional ¢ para
capacilagio dos destinatirios. O professor paulista reconhece a falta de
conhecimentos bisicos referentes aos (rimiles burccriticos e gestao ¢
administragao de situactes com 1a] complexidade, ausente, ainda, conhecimento
tecnico atual e especializado na drea, o que implica maiores difjculdades e
ineficiéncias geradas por esse déficit de conhecimento, (MARQUES NETO,
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Floriano de Azevedo. Elementos do Tomento. fn Fungties Administrativas do
Estado. v. 4. PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Coord. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 458) O uso de convénios como mecanismo gue enseja a
realizagio de capacilagbes concrelizadoras de fomento piblico, realizando
cumulativamente a ideia de consensualizacio, tornou-se comum na realidade
administrativa atual,

As diversas formas de consensualizagio, fomento e parcerias tiveram
sua importineia acentuada apas o processo de retracio da atuacio direta do Estado
cm miltiplos selores, com opgio por insirumentos de acordo que transferem a
sujeitos privades a execugio de diversus competéneins. Nesse contexlo, Jorge
Miranda Ribeiro indica que “O convinio tem se mostrado instrumento versitil
capaz de absorver qualquer forma de parceria de interesse piblico. Tem
aplicabilidade em virios outros ramos do direilo administrativo, tributario, enfim,
desempenha com desenvoltura o mesmo papel do coringa no jogo das cartas”
(RIBEIRO, Jorge Miranda. Cuso avancado de convénios da Unido. Rio de
Faneiror Foremse, 2010, p. 26). Por isso, requerem uma eficiente regulacio
normativa do Estado, que estabelecn as balizas vineulantes dos sujeitos piblicos
e privados, de modo a viabilizar um minimo de scgpuranca juridica e de
eletividade, sem caplura ¢ desmonte dag competéncias administralivas.

E na realidade em gue se encontrs mulliplicidade significativa
de modelos de parceria empregados pela Administragio, que os convénios sin
firmados muitas vezes enire o Estado ¢ entidades privadas sem fins luerativos,
independentemente dos titulos piblicos obtidos (como ¢ o caso de certificados de
utilidade piblica). Esses convénios “Sdo acordos firmados entre entidades
publicas ou entre estas ¢ entidades particulares, tendo em vista o consecucio de
um abjetivo comum.” (HARADA, Kiyvoshi. Diciondrio de Direito Piblico. 2 ed,
ado Paulo, MP Editora, 2003, p. 112) De fato, “Convénio administrativo é o ajuste
celebrado por entidades piblicas de qualquer espécie ou realizado por cssas
entidades e outras de Direito Privado, para a consecuciio de objetivos comuns dos
convenentes.” (MOTTA, Arthur Maciel. A wtilizacio de recursos piblicos pelas
organizagoces nag-governamenltais. BDA, SP, ano XXXX, n. 1, p. 21, jan, 2014)

Conforme ligio de José dos Santos Carvalho Fitho:

“Messes acordos, normalmente de carater plurilateral, Poder
Piblico, de uvm ludo, ¢ entidades privadas, de ouiro,
associam-se com o objetivo de alcangar resultados de
INICYCESES COMUNS,
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Nio hi legislacio especifica sobre 1al regime, mas como os
CcOMvEnios 580 paclos Nos quais as partes manifestam suas
vontades ¢ expressam scus direitos ¢ obrigacies, nada
impede se continue adotande 1 mesma sislemitica, de resto
Ja utilizada hi muito tempo.” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Dircito Administrativo, 25" ed, Siio
Paulo: Atlas, 2012, p. 352)

MNo caso ora em exame, lem-se convénio lirmado pelo BEstado com
entidade privada sem [im lucrativo (FADEMA). Em sil vacoes semelhantes, a
doutring reconhece a existéncia de “pessoas privadas, instituidas pelas formulas
de direito privado, s quais pode ser atribuido o encargo da prestacio de Servigns
priblicos no regime de parceria com o Administracio Pablica. Tais entidades
também cstio juridicamente vinculadas com o Estado, mas os instrumentos de
formalizagao da parceria tém a natureza de verdadeiros convénios, o que ns coloca
como categoria diversa das pessoas de cooperagio governamental, e isso porque,
tendo estas a sua fungio definida na lei instituidora, prescindem de qualquer outro
instrumento que formalize o regime de cooperagio,” (CARVALHO FILHO, José

dos santos. Manual de Dircito Administrativo. 25* ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p.
536, italico no original)

Sobre a multiplicidade de entidades que, sem fins lucrativos, podem
formalizar parcerias com o Poder Pablico, tem-se desde aquelas que obtém titulo
de utilidade piablica federal, estadual ou municipal, o certificado de Entidade de
Fins Filantrdpicos (criado pelo Deereto o 1.117/62 ¢ atualmenie Previsto no art,
18, IV, da Lei Orginica da Assisténcia Social, n® 8.742/93), a qualilicacio como
organizacio social, a qualificacao como Fundacio de Apoio a instituicoes federais
de ensino superior ¢ pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica (Lei n® 8.95 B9%4) ¢ a
qualificacio como organizacio da sociedade civil de interesse pablico. Em todos
C55e8 Cases, as qualificagdes sdo o primeiro passo para recehimento de verbas
pdblicas e para que sejam atendidos requisitos necessirios aos vineulos
contratuais vu conveniais com o Poder Piblico.

Sobre esse assunto, Damiio Alves de Azevedo adverte:

“E preciso compreender que as parcerias entre Estado e
sociedade nao significam apenas a terceirizacio de tarefas.
As parcerias enlre Bstado e sociedade 6 poderio zer
legitimas na medida em que, de fato, significarem a
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cooperagan  enire  duas partes  independentes e com
perspectivas  proprias. O paradigma social do  dircite
identifica Estado e sociedade, tralando s organizacics civis
como se fossem extensdes do Estado, No contexto do Estado
Democritico de Dircito, € preciso reconhecer que o ‘interesse
publico’ nio ¢ algo dado ¢ tampouco & estitico. (...}

Num conveénio o gque se pretende ndo ¢ a mera distribuigio ou
alocagio de bens ¢ servigos, mas sim a execucio de politicas
plblicas democraticamente estabeleeidus com a participacio
da sociedade. O que distingue os convénios dos demais
contralos ¢ que os primeiros ndo existem para adquiric
servicos, mas  para  promover direitos  fundamentais.”
(AZEVEDO, Damiio Alves de. Pablico nio estatal? A
cooperagio entre cstado ¢ sociedade civil em busca de
legitimidade. /7 O novo dircito administzativo brasileiro: o
piblico ¢ o privado em debate. v, 2. Coord PERFEI RA,
Cliudia Fernanda de Oliveira. Belo Horizonte: Férum, 201 i,
p-315)

A iss0 acrescem-se oulras lighes lambém segundo as quais, embora
haja consenso no sentido de que “tanto para a legislacio de regénecia como para a
doulrina especializada, que a figura do convénio ¢ considerada meio de
cooperagio ou colaboragdo para atingimento de interesse comum”, nio se pode
permitir a exclusap do inleresse piblico, nem mesmo a transferénein da
competencia publica ao sctor privado:

“De outra parte, no convénio realizado com particulares, o
Estado nao deixa a atividade na iniciativa privada. Em
convénios administestivos celebrados com o particular, este
apends pode auxilior o poder pablico em  atividades
complementares necessirias a consccuctes das politicas
governamentais,

(-)

0 convénio, de outra parte, tem peculiaridades proprias que
permitem caracierizi-lo: entre elas, o fato de gue o interesse
direto e indirelo deve sempre ser piblico, seja quando acorda
com ente publico ou privado, a necessidade de o cate privado
nao objetivar lucro e a apresentagio de contrapartida
fimanceira ou em bens economicamenle mensuriveis pelo
ente convenente.” (NOGUEIRA, Frico Ferran. Convénio
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adminisirativo: espécie de contrato, RDA, Rio de Janeiro:
FGV, v. 258, sel.dez. 2011, p. 89: 1049)

Alentando para cssas perspectivas condicionantes da ligura do
convénio e buscando enquadrar aqueles firmados pela Administragio Estadual
nas normas do ordenamento em vipor, em especial as regras constitucionais que
distribuem competéneia legislutiva entre os entes Tederados, traz-se 3 lume as
ponderacies do Procurador do Estado Erico Andrade no Parecer 14.744, de
03022007, ao tratar da matéria;

CONVENIO E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicio da Repdblica proclama, no ant. 22, XXVII, ser da
Uniéo a compeléncia privativa para legistar sobre “normas gerais
de lcilagio e conlratacdo”. E a norma aeral a respeilo de
licitagoes e contratos no dmbito da Administracao Poblica é
aquela veiculada na Lel B.666/33, que, inclusiva, tem disposilivo
espacifico a respeito dos convénios (art. 116).

Gonfira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:
‘0 legislador constituinte, nessa seara, oulorgou
competéncia privativa 4 Unido Federal para legislar sobre
narmas gerais de licitagdo e contratagdo (CH88 arl 22
XXVI). Em atendimento ao preceito constitucional, foi
editada a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no dmbilo dos Poderes da Unido, dos
Eslados, do Distrilo Federal, dos Municipios e enfidades da
adminisiragao publica indirela (art, 1° e pardgrafo tinico)" (REsp
B22.717-Rd, Rel. Min. Denise Arruda, DJU 05.10.06, p. 238).
i) @ IN 01/97, da STW, foi expedida para deliberar sobre =
alividade interna da Administracio Federal, direta e indireta, no
ambilo do ajustameanto de convénios {art. 19),

Moutras palavras, regulamenta internameante, na intimidade da
Unido, ou da Adminisiragio Federal, a alividade de firmar
convenio. Logo, 56 se aplica & Unigo Federal. E de oulra forma
nao poderia ser, pois, repila-se mals uma vez, iNstrucAc
normaliva ndo e lel. Nao & norma geral. Nao é editada com base
na compelencia legislativa privaliva da Unido. E, isto sim,
simples ato admimistrativo, de cardter normativo, dinigido,
apenas, aregular a atividade interna no dmbito da Administracso
Federal,

Logo, a IM 01/37 nao se aplica ao Estads de Minas Gerais. Nao
regulamenta a atividade do Estado de Minas Gerais para
ajustamento de convénios. O Eslado, como enle federado
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autbnoma (art. 18, CR), tem iberdade para auto-regulameantar a
sus atividade Interna de ajuslamento de convénios.

Deve, sim, obedecer & dnica norma geral (leia-se, LED) que
regulamenta o assunto: o art. 116 da LE| 8.666/92. Obedecida
tal norma, bem come os principlos & regras de obsenvdncia
cbrigatoria da Constituicho da Repiblica, o Estado tem
aulonomia para regulamentar internamente a sua atividade de
ajustar convénios com outros entes pablicos ou privados. Mao
esta sujeito a 1N 01/97.

Tanto isso € carlo gue editou a sua norma intema para reger a
alividade de fimmar convénios: o Decreto Estadual 43.635/03. (...)
0 Estado, ao regulamentar a sua atividade interna de assinar
convenios, pode fazé-lo de forma diversa da Unido e permitir a
assinatura de convénio com os enles de direito poblico nas
condighes previstas no arl. 4%, § 2°, da sugestia de alteracio do
Decreto Estadual 43,635/03.

Trata-se, aqui, de normalizacio expedida dentro da aulenomia
estatal de regular sua forma de atuar, no dmbito do ajustamento
dos convénios. Alexandre de Moraes explicila que os Estadgs-
membros 16m ampla autonomia, que se caracleriza ‘pela
denominada  lriplice capacidade de aulo-arganizagdo o
normatizacdo propra, aulo-govemo e autc-administracio’, e
completa:

"Us Estados-membros se aulo-organizam por meio do exerciclo
e ] poder conslifuinte derivado-decorrente,
consubstanciando-se na edigdo das respectivas Consliluiptes
Estaduais e, posieriormente, alravés de sua propria legisfacio
(CF, ant. 25, caput). serpre, porém, respeitando oz principios
consfitucionais sensiveis, principios federais exlensiveis e
principios constitucionals estabelecidos” (Direito Constitucional,
Allas, 7% ed., 2000, p, 257).

E, mais adianle, completa Alexandre de Moraes que os
Eslados-rembros se auto-administram no exercicio de suas
competéncias adminislralivas, legisiativas e frbutérias definidas
constitucionaimente” (ob. cit,, p. 260)."

Com eleito, a competéncia para o Estado normatizar s figura juridica
do convenio, respeitados 0s aspecios basilares veiculados em normas gerais da
Lei Federal 0 8.606/93, decorre da propria aulonomia politica e independéncia
administrativa owtorgada pela Constituicio da Repablica aos Estados-Membros
nos seus arligos 1% e 25, Afinal, “A Constituigio Federal no prever uma
competéncia, regra de formacio da Constituigio do Estado-membro, termina por
assegurar as colelividades, que serio constituidas a partir da sua ordem juridica,
umi aulonomia, gue lem como conseclirio a possibilidade de auto-organizacio,
A awtonomia dos Estados-membros, assim, constitui um dos t'umhu;%:us

Foea Expricin Haita, #4595 = Cemtrn = CIUY HIE-090 = ok Horizosino - MG

%



.
. 20

J"Ex.é"';'t ESTADD [ MINAS GERAIS

'EFi*"Fi,,_I; ADVOUADIA GERAL DO ESTALL

S

essenciais na configuragio do Estado Federal.” (IVO, Gabriel, Constituigio
Estadual: competéncia para elaborciao da Constitvicio do Estado-membro. Sio
Paulo: Max Limonad, 1997, p. 133)

Cumpre reconhecer a fala de regramento em VIEZOT, UE SEjd preciso
¢ exaustivo guanto aos convinios em diplomas federais de Ambito nacional,
diversamente da normaltizacio dos contratos adminisirativos levada a efeito pela
Lei Federal n® 8.666/93, cujus normas zerais incidem em todos os niveis da
federagio. Idemtificada 3 omissiao das leis vigenles quanto ao convénio, surge
claro o espaco para normatizacio administrativa que, em cada nivel da Tederaciio,
vem regulamentando aspectos essenciais ao atendimento das finalidades do
convenio. Também desse contexto extrai-se a relevingeia do artigo 116 do Estatulo
das LicilagOes e Contratacoes Administrativas ao delerminar que 05 dispositivos
da Lei n® 8.666 aplicam-se, “no que couber™, aos convénios e oulros instrumentos
congéneres celebrados por drgdos e entidades administrativas, E indispensavel
frisar que o referido preceito apenas determing 3 incidéneia da Lej n® B.666 “no
que couber™, sendo manifesta a amplitude de searas em que ndo ocorrerd sujeicio
a regra do Estatuto Federal, com espaco regulatorio d normatizagio pelos Estados
Membros,

Nesse espago regulamentar do regime do convénio, o Estado de
Minas Gerais editou Decretos, destacando-se, pela relevineia no presente caso, O.
Decreto Estadual n® 46.319, de 26092013, que normatizou “lransferéneia de
recursos linanceiros da Administracio Pablica do Poder Executivo Fstadual
mediante convénio de saida™, assim definida:

“Art. 2% Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I — convénio de saida: acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento de interesse teciprocn, em que o concedente
integra  a Administragio  Piblica do Poder Executive
Estadual, por meio do qual sio conjugados esforcos, visando
a disciplinar a atuaciio harmdnica ¢ sem intuito luerativo das
partes para a realizacio de programa, projeto, atividade,
inclusive reforma ou obra, servico, evento ou aquisicio de
bens, mediante a transferéncia de recursos linanceiros de
dotagdes consignadas no orgamento estadual:”

O diploma em exame foi editado com base no exercicio do poder

regulameniar do Governador do Estado. Especificamente em Minas Gerals, tem-
se que o artigo 10, 11 da Carta Mineira consagra a autonomia e independéneia para
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regulamentar e organizar, conforme sua conveniéncia, os SEIVIGUS © 05 SeUs
guadros. Ademais, o artigo 84, 1V ¢ VI da CR/SE e artigo 90, VIT e X1V da
CEMG/8Y conferem ao Presidente da Repiblica ¢ no Governador do Estado,
respectivamente, o poder de regulamentar as agdes da Administragio Piblica,
sancionando, promulgando ¢ fazendo publicar leis, bem como expedindo dr:::rctm
¢ regulamentos para fiel execugiio das normas legais, dispondo  sobre a
argamzacio ¢ funcionamento da Administragio.

Denota-se do expediente que esti em discussio ler sido firmado
convénio entre o Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agririo, ¢ a Fundagiio de Apoio ao Desenvolvimento ¢ Ensino
de Machado (FADEMA) com o objetivo de capacitar 1écnicos da EMATER,
agricultores ¢ familiares, desenvolvendo agoes junto ao Centra de Exceléncia do
Cafe (CEC) no IFSULDEMINMAS (Institut Federal do Sul de Minas) Campus do
Machado ¢ “integrando competéncias institucionais para induzir o processo de
desenvolvimento competitivo sustentado na producio de café em Minas Gerais,
fortalecendo assim a agricultura familiar”. No caso em exame, lem-se um ente
federativo e uma pesz0a privada sem fins lucrativos conveniados com objetivo
institucional comum de integragio dos aspectos social, ambiental e cultural capaz
de tornar o5 participantes “protagonistas do ([LhLI]"r'l.‘.l]‘.- imento da comunidade (...)
através de uma rede de organizagio dos movimentos que o compde™. O Plano de
Trabalho, que inlegra o convénio e assim dispie, enumera a necessidade de
articulagio junto a EMATER, inclusin social, amplo trabalbo de parcerias com a
comunidade, integracdo com o trabalhador do campo ¢ da  cidade,
desenvolvimento sustentivel e consolidacio de um espaco de esculas e demandas
e necessidades referentes d cafeicultura. Dai terem sido especificados cursos,
alividades comunitirins, qualificagio profissional ¢ assisténcia de agricultura
familiar no periodo de vigéncia do convénio. Para cumprir lais objetivos, lanto o
Estado  quanto  a  entidade conveniada comprometeram-se a  colaborar
mutuamente, conforme fixado no instrumento, de modo a alcancar o resultado
pretendido. O convénio de saida n® 164 10000869201 5/SEDA viahilizou, assim,
a convergéncia de esforgos e instrumentalizou o fomenio para o execugio dos
comportamentos necessanos i capacilacio pretendida, Nio se trata, i obviedade,
de conviénio de cooperagio léenica desprovido de transferéncia voluntdria de
recursos, mas de “convénio de saida”, sujeito s regras do ordenamente vigente,

Exclua-sc, no presente momento, a sujeicio do convénio em andlise
aos ditames da Lei Federal n® 13.019/2014, que “estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracio piiblica ¢ as organizagdes da sociedade civil, em
regime de nuitua cooperagio, para a consecucio de finalidades de interesse
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piblico e reciproco, mediante & execucio de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalhoe inseridos em termos de
colaboragio, em termos de fomenio ou em acordos de cooperagao; define
direlrizes para a3 politica de fomento, de colaboragio e de cooperagio com
organizagies da sociedade civil®, Esse novo diploma alterou o regime dos
conviénios para restringir sua celebragiio ds hipoteses de instrumentos “ | - entre
cotes federados ou pessoas juridicas a eles vineuladas; 11 - decorrenies da
aplicagio do disposto no inciso IV do art. 3" {artigo 84, pardgrafo tnico da Lei
Federal n® 13.019/14, com a redaciio que The atribuin a Lei Federal o
13.204/2015). A inaplicabilidacde desse nove modelo resulta do fato de a Lei n®
13.204, de 14, 12.201 5, ter adiado o inicio da vigéncia da Lei Federal n* 13.019/14,
fixando nova redacio ao seu artizgo 85:

“Art. 88, Esta Lei entra em vigor apds decorridos quinhentos
g quarenta dias de sua publicagao oheial, observado o
disposto nos §§ 1% e 22 deste arligo, ‘
o 1% Para os Municipios, esta Lei enira em vigor a partir de
[* de janeiro de 20017,

§ 2¢ Por alo administrativo local, o disposto nesta Lei poderd
ser implantado nos Municipios a partir da data decorrente do
disposto no capul.”

Nio estando ainda em vigor a Lei Federal o” 13.019/14 ¢ ausentes
normas gerais prévias asseniadas em diplomas lederais de dmbito nacional sobre
a figura do convénio, ¢ mister alenlar para o que prescreve o Decreto Estadual n®
46.319, de 26.09.2013, que fixou regras para convénio de saida gque enseja’
transleréncia de recursos linanceiros da Administragio Piablica mineira, Dentre
as normas que resultam do texto regulamentar, destaca-se a proibicio do antigo
35, 1, “b" do Decreto Estadual n®46.319/2013:

“Art. 35, Ficum vedadas na execugiio do convénio de saida:
(=)

[ - a realizacao de pagamento: (...)

b a servidor ou empregado publico, integrante de guadro de
pessoal de Orgdo ou entidade pablica da Administragio
Pablica direta ou indireta dos entes federados:”

Decorre do  citudo  dispositivo que, celebrado o convénio
regularmente, com transferéncia de recursos do Estado para a pessos conveniada,
hi requisitos a serem observados peln entidade quando da execucio do objeto,

)
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destacando-se abrigacio negativa de uso dos recursos na EXeCucio do convénio,
Lom efeito, a alinea “b” do inciso 111 do artigo 35 proibe (que, COMm 0§ TeCUrsos
iransteridos pelo Estado a entidade condicionada, seja feito pagamento a qualquer
servidor ou empregado pablico, de qualquer Orgao ou entidade, em quaisquer dos
niveis da federagio. Ou scja, no que tange a0s convénios de saida firmados pelo
Estado, ndo se permite o uso de dinheiro piblico para pagar servidor federal,
csladual ou municipal, seja da Administragio direta ou mesmo vinculados a
cntidade din Adminisiragio Indireta. Determinagio proibitiva nesse sentido nada
mais faz do que reiterar o inciso X do artigo 167 da Conslituicio da Repdblica
que vedou "a transferéncia volunidria de recursos e a concessio de empréstimos,
inclusive por antecipagio de receita, pelos Governos Federal ¢ Estaduals ¢ suas
instituigdes financeiras, para pagamento de despesis com pessoal ativo, inalivo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federl e dos Municipios.™

Em se tratando de pagamento realizado is custas do erdrio estatual,
nio € licito ignorar os requisitos especificos dispostos no ordenamento o qual
eslabelece o seu regime juridico, Afinal, desde que discutida a ideia de Estado de
Direito, alirma-se a necessidade de o adminisirador observar o conjunio de
rormas aprovadas pelo Parlamento ¢ editadas no exereicio do poder regulamentar
e regulatdrio. Com eleito, clissica ¢ 2 substituicio da vontade do administradar
em um case isolado pela vontade materializada na lei e nas normas
administrativas regulatdrias das relactes piblicas ¢ privadas, Messe contexto, o
Fstado, enquanto administrador, passa a se submeter ao proprio direito gue criou,
sendo permitido a qualquer awtoridade administrativa agir somente “secundum
legem”, nunca “contra Jegem” ou “practer legem™. Trata-se de um espago de
protecao dos proprins cidadios e dagueles que se relacionam com o Estado.
Assim, condutas administrativas como pagamento de verbas remuneratérias do
trabalho desenvolvido por servidores de qualquer esfera devem se orientar sob o
palio de normas de condutas obrigatdrias nio s da esfera do quadro pessoal a que
ele se vincula, mas também o nivel lederativo de que provem os recursos. Bssas
nommas impoem-se o odos — individuas, pessoas juridicas, inclusive o Estado -,
vedado a qualquer autoridade omar decisdes que se afasiem da obediéncia total
a0 sistema juridico. Trata-se de umg frarantia fundamental estabelecida tanto em
[avor do administrador quanto do administrado. Afinal, em razio desie principio
a conduta estatal advém ndo da vontade de wm administrador gque atua de modo
casuistico, mas se embasa em normas emanadas fundadas na vontade veiculadsa
por meio de drgios representativos dotados de legitimidade juridica.

Nesse contexto, atender a vedugdo do artigo 35, 111, “b™ do Decreto
Estadual n" 46.319 significa obedigncia ao principio da legalidade insculpido no
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artigo 37, “capul” da CE/88 ¢ 4 autonomia politica dos entes federativos. O Poder
Piblico deve submeler-se e conformar-se aos requisitos impostos  pelo
ordenamento em vigor, evilando condutas divorciadas dos requisitos legais. Nio
cabe a qualquer agente pablico ignorar proibicoes estipuladas em Decrelos
legitimamente editados pelo Chefe do Executivo,

Nio se pode olvidar gue o interesse pablico disciplinado nelos
dispositivos normativos que regulamenlam 2 maiéria objelivam resgnardar o
eridrio ¢ a cliciéncia administrativa, moralizando a comtinuidade o pagamento de
remuneragio pertinente u cargos piblicos, erradiando um interesse coletivo que
compulsoriamente deverd prevalecer sobre o particular. A concepeio de Estado
Democritico de Direito preserva como pressuposto indispensivel a primazia da
quridicidade como reguladora de toda a atividade do Estado, estando a
Administragiio sujeita a wm sisiema hicrdrquico de normas, em cujo dpice
cicontra-se a Constiluicao Federal. Nesse sentido, ensina José Afonso da Silva:

*0 principio da legalidade é também um principio basilar do
Estado Democrético de Dircito, E da esséncia do seu conceito
subordinar-se & Constilvigio ¢ Tundarse na legalidade
democritica. Sujeita-se, como lodo Estado de Direito, ao
mpério da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade
e da justiga nao pela sua gencralidade, mas pela busca da
igualizagio das condicoes dos socialmente desiguais. (1..) A
ler € efetivamente o ato oficial de maior realce na vida
politica. Ao de decisio polilica por exceléncia, & por meio
dela, enquanto emanada da atuacio da vontade popular, que
0  poder  cstatal  propicia  ao viver social  modos
predeterminados de conduta, de maneira que

os membros da sociedade saibam, de antemao, como guiarse
na realizacdo de seus interesses,” (SILVA, José Alonso da.
Curso de Dircito Constilucional Positiva, 7* ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991, p. 107).

Mo mesmo scotido, confira-se o ensinimento de Celso
Antomio  Bandeiry de Mello (MELLO, Celso  Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. San Paulo:
Malheiros, 1904, p. 48).

Aplicando-se fais conceilos & hipotese em exame, infere-se que se

assentou nas pormas administrativas regularmente ediladas a impossibilidade de,
em razio de convénio Grmado com o Estado de Minas Gerais, pagar adicionais
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remuneraiorios de qualquer espécie a servidores pablicos de qualguer esfera
lederativa. Nivo se admile qualquer interpretagio exlensiva nesle caso, pois nio
pode o intérprete ignorar os lermos da norma interpretands, substituindo o
legislador para formular ele proprio as regras do direilo, uma vez que sua larefa &
precisamente pesquisar o verdadeiro sentido da lei, esforcando-se por identificar
0 alcance efetivo da vontade estatal, de modo a que a norma possa realizar as
fungies para as quais (o1 eriada.

O administrativista Adilson Abren Dallar adverte que

"sc o intérprete se descuidar ¢ conferir ao servidor mais do
que a Constituicido fhe dew, acabari por desencadear um
processa incontroldivel de reivindicagoes (...). Em sintese, dar
o meximo a quem a Lei conferiu o minimo ¢ ultrapassa as
fronteiras da inlerpretagio ¢ constitui tipica ¢ indevida
alividade legislativa” (DALLARI, Adilson Abreu. Regime
Constitucional dos Servidores Piblicos. 2% ed., 20 liragem,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 90).

Observe-se que as normas estaduais foram ediladas com base na
competéncia para organizar sew pessoal decorrente da autonomia politica e
administrativa consagrada, de modo expresso, nos arligos 19, 18 ¢ 25 da CR. A
Jurisprudéncia ¢ unissona ao reconhecer a competéneia legislativa ¢ normativa do
Estado para regulamentar a matéria;

"0 Estado €, na csséncia, uma entidade autdnoma, principio
resultanic do regime federalista da Republica, implantado
pela Carla Maior. Decorre dai o seu poder discriciondrio de
OfEanizar 05 seus servigos ¢ de compor o quadro do seu
pessoal, manejar 08 recursos  pablicos, respeitando  os
principios  constitucionais da legalidade ¢ moralidade”
(Mandado de Sepuranca n® 68.271-6, rel. Des. losé Brandao
Resende, TIMG, DIMG de 24.10.96),

Sendo assim, nio pode a Administraciio, a0 execular um convénio,
deixar de observar regra proibitiva do ordenamento, sendo vedado o qualquer
autoridade mineira ou entidade conveniada do Estado realizar repasse que
culmine em transleréncia parcial de recursos publices diretamente a servidor de
qualquer esfera federativa, Para compreender o acerio de tal conclusio ¢ diante
das duvidas lerminoldgicas apresentadas no expediente cujus chpias Toram
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encaminhadas, far-se-i uma andlise, em separado, dos conceitos essenciais
compreensao do artigo 35, 111, “b” do Decreto Estadual n® 46.319, de 26.09.2013.

3. O artige 35, HI, “b" do Decreto Estadual 1” 46.319%/2013 ¢ os conceitos
Juridicos necessirios a observineia da norina proibitiva

O artige 35, 111, *b’ do Decrelo Estadual n° 46.319/2013proibe que,
a0 executar um conveénio de saida, seja feito pagamento “a servidor on empregado
pablico, integrante de quadro de pessoal de drgdo ou entidade piblica da
Administragiio Plblica direta ou indireta dos entes federados”. O que 1 nerma
regulamentar nao admile ¢ que, com dinheiro transferido via convénio a uma
pessoa para fomento de determinada atividade, sejn o recurso utilizado, ao final,
para pagar quem jd integra o quadro de pessoal da Administracio Pablica. O
objetivo € claro: evitar que se use o fomento via convénio come mecanismo de
aumenlar, por vias fransversas, remuneracio de servidores pablicos gue, em hog
parte das situagies, para cumprir a5 tarefas conveniais, terminario por ndo realizar
as fungoes especificas do cargo ou emprego pablico que detém,

Como pontuou, com habitual lucidez, a Procurador do Estado Flivia
Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo na Nota Juridien n® 4,451, de 11.01.2016
exarada por esta Consultoria Juridica, os recursos repassados pelo Estado §
citidade convenente ndo devem ser repassados para estruturi-la, com o proposita
de doti-la de condighes para execugiio do ajuste, sendo necessiria efetiva uniio
de esforgos, dentro do espirito de “eoordenagio”. Esclareceu, ainda, que:

“De fato, considerando que os recursos repassados pelo
Estudo permanecem com o cariter de verba pablica,. tal
vedagio se justilica, sob pena de se admitir a acumulagio de
percepgiio de recursos piblicos com afronta & Conslituicao
(art. 37, inciso XVI}, isto sem falar no indesejavel “jogo de
orgamentos’ entre orgios e entidades pablicas. E. em dltima
aniilise, il vedogho evita que convénios scjam utilizados
como estratégin de ‘aumento disfargado’ de remuneragio de
servidores.

Com eleito, ainda que, no presente caso, o vinculo firmado
petante o COSEMS/MG — entidade de direito privado sem
fins fucrativos -, 0 pagamento serd realizado com recursos
repassados pelo Estado e, nesle contexin, tem-se que o©
servidor ou empregado piblico receheria, por via transversa,
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algo que nido poderia receber diretamente do Estado.” {Nota
Juridica n® 4451, de 11.01.2016, consultoria juridica da
AGEMG)

() objetive de abranger nessa vedacio o quadro de pessoal da
Administragio direta ¢ indireta, da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF
também ¢ expresso, visto que o dispositive menciona gqualquer scrvidor®
“integrante de quadro de pessoal de 6rgao ou entidade piblica da Administragio
Fibhca direta ou indireta dos entes federados™.

Quanto a0 uso da nomenclatura adequada no Dircito  Piblico
conlemporineo, com base na licio de José Arthur Diniz Borges (BORGES, Jos¢
Arthur  Diniz. Manual de Direito Adminisirativo  Sistematizido e sun”

interdependéncia com o direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004), esclarece-se:

Ente:  tem  capacidade  politicn-ndministrativa;  tem
personalidade juridica (Unifio, Estados Municipios, DI}
Entidade: somente tem capacidade administrativa; tem
persomilidade  juridica  (awtarquias, fungdes  piblicas,
empresas piblicas e sociedades de cconomia mista)

rizae: nae lem personalidade juridica; exercem fungoes
pablicas. Seriam “as repartigbes phOblicas™ “cspalhadas”
erritoralmente ou por especializacio, Nio lem capacidade
politica,

Para que se compreenda guais “entes” gue, na estrutura federativa
brasileira, possuem personalidade juridica de direito piblico com capacidade
legislativa, reitera-se que o Brasil € um Estado Federado. No Estado Federado a
Constituigio, ao repartir s poderes entre os entes que lhe integram, estabelece
clara descentralizacao da compeléncia lemslabiva. Como observae Fernanda Dias
Menezes de Almeida, *No modelo federal de Estado verifica-se, numa palavra, a
descentralizaciio politica, que corresponde ao mais alto grau de descentralizagiio.”™
(ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Compeiéncias na constiluicio de 1988,
3. ed. a0 Paulo: Atlas, 2005. p. 26).

De folo, a Constituigho brasileira de 1988 asscpura aos Municipios,
a0 Distrito Federal, aos Estados-membros e 3 Uniao poder de legislar sobre
determinadas matérias. Ou seja, de um centro, relirou-se competéncia legislativa
para deferi-la a todos os entes integranies da lederagio, malgrado haja certo
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predominio da competéncia legislativa federal. A despeito de ainda existir tal
lendéncia de primazia da Unido, tem-se clara a descentralizagio politica levada a
eleito pela Constituicio da Repiblica em favor dos Municipios, dos Estados-
Membros, do Distrito Federal e da Unifio Federal, todos pussoas juridicas de
direito publico intemo, todos entes federados, Assim, pode se afirmar que, no
Brasil, € a propria Constituigio que oulorga a outras pessoas, que nio o Estado
Central, o poder de legislar, Assim, cada pessoa juridica de direito piblico interno
tem atribuido a si poder politico, entendido o uliimo como competéncia para editar
leis nas malérias que a Consliluicio prevé. Entre nés, portanto. os enles
federativos sio as pessoas juridicas de dircito piblico interno politicas: Unidio,
Estados-membros, Municipios ¢ Distrito Federal. Todos estes entes sio pessoas
com existéneia juridica propria, competéncia para legislar sobre matérias
especificas, em razio de expressa delerminacio constitucional, Os poderes sio
exercilivels autonomamente nos respectivos lerritdrios, inclusive aqueles de
naurcza administrativa. Resulta claro da Constituigio de 1988 que os poderes
reservados aos Municipios ¢ aos Estados nio necessitam da prévia manifestaciio
de vontade autorizaliva da Unide, nem mesmo pode a Unidio Federal, por alo
proprio e isolado, lhes suprimic tais competéneias, Afinal, o fundamento das
compeléncias municipais, distritais ¢ estaduais resulta do  proprio lexto
constitucional em favor de cada ente federativo,

A cada um desses entes federados foram atribuidas funcoes diversas
que podem ser exercidas dentm da sui prépria estrutura administraliva inlerna,
constituida por drgies pablicos. Clissica € a ligio no sentido de gue na
centralizagio administrativa “o Estado atun diretamenie por meio dos seus drfios,
isto ¢, das unidades que sio simples repartigoes interiores de sua pessoa e que por
isto dele niio se distinguem. Consistem, portanto, em meras distribuiches inlernas
de plexos de competéncia, ou scja. em “desconcentractes’ administrativas.”
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curse de direito administrativo. 20. ed.
Siio Paulo: Malheiros, 2006. p. 137) Observe-se que esta distribuicio interna de
compeléncias administralivas nao implica a sua transferéncia a oulra pessoa

juridica, mas se dd dentro da mesma pesson juridica de direito piblico intema

poditica (Unido, Estado-membro, Municipio ou DF), entre drgios que lhe
integram, Estes Grgios sio partes da pessoa federativa ¢ sio escalonados
sucessivamente em uma pirimide cujo dpice € o Chefe do Executivo, No fimbito
do estadual, a SEDA, p. ex., é um drgdo integrante do Estado de Minas Gerais,
Trata-se de um [eixe interno de competéncias que faz parte da pessoa juridica de
dircito publico interno, de natureza politica, Estado de Minas Gerais. A pessoa
politica (Estado) foi desconcentrada ¢ um dos seus Grefos (uma das suas partes)
¢ exalamente a Secretaria de Desenvolvimento Agririo, Como ensina Maria
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Sylvia Zanella di Pietro define a desconcentragio como “uma distribuicio interna
de competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica; sabe-se que a
Administracio Pdblica é organizada hierarquicamente, como se fosse uma
pirimide em cujo dpice se situa o Chele do Poder Executivo. As alribuictes
administrativas sio oulorgadas aos virios Grgdos que compoem a hierarquia,
criando-se uma relacio de coordenagio e subordinacio entre uns e outros. Isso é
feito para descongestionar, desconcentrar, irar do centro um volume grande de
atribuigdes, pari permitir seu mais adequado e racional desempenho.” (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella di. Dircito administrative. 18, ed. Sio Paulo: Atlas, 2005, p.
361) Nesse sistema, “drgdo puiblico ¢ uma unidade de atuacio despersonalizada,
integrada em vma pessoa juridica, apla o cxpressar juridicamente sua vontade por
intermédio da muacio de agentes piblicos, sendo centro de imputagio parcial de
competéncias atribuidas pelo ordenamento juridico.” (MOTTA, Fabricio. Orgiios
Piblicos. fr Administragio Pablica e servidores pablicos, v, [1 PIETRO, Maria
Sylvia Zanella di ¢ MOTTA, Fabricio (Coored) Sin Paulo: Revista dos Tribunais,
204, p. 104)

Especificamente quanto ao conceito de Administracio direta, certo é
que essa nogae parliu do ordenamenio lederal, inclusive anterior i Constituicio.
da Republica de 1988, Nos termos do artigo 4°, 1, do Decreto-Lei n® 200067, a
Administragio Dircta “se constitui dos servicos integrados na estrutura
adminigtrativa da Presidéncia da Repiblica e na dos Ministérios”. Assim sendo, ¢
parte da Administragao Direta federal, v.iz, a Presidéncia da Repuiblica, o
Ministério da Fazenda, o Ministério dos Transportes, a Casa Civil, o Ministério
das Relaches Exteriores, dentre outros, bem como os drgios que a estes
enconiram-se vinculados, integrando a propria Unido Federal. Resulta claro gue
0 Decreto-Lei n® 200067 conceituou a Adminisiragio Direta a partir de um
cnlogue subjetivo, vale dizer, mediante identificacio dos sujeitos gue exercem a
funcio administraliva no dmbilo federal. Sob este prisma, definiu-se a
Administragio Piblica a partir de um conjunto de drgios que inlepram a estruturs
du Unido, a partir da Presidéncia da Republica e dos seus Ministérios, Estados ¢
Municipios  vém  repetindo  tal  paradigma  conceitual, adaptando-o  as
especificidades regionais ¢ locais, com manutengio da idéia de que Administracio
Dircta € o conjunto de drgios que integra o ente federativo o qual exerce, assim,
de modo centralizado, as competéncias administrativas que he foram oulorgadas,
A Constituigio da Repiblica emprega o expressio Adminisiracio Direfa no
sentido tradicional wilizade, no Brosil, desde o Decreto-Lei n® 200, Uma simples
beitura do texto constitucional evidencia que a Constituicio pressupoe como
Administragio  Direla  aguela realizada  centralizadamente em  cada  ente
lederativo, por meio dos drgios que lhe integram. Tem razio Marcal Justen Filho
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no advertir para o futo de que a sede juridica da expressio Administracio Direla,
atualmente, é a propria Constiluicio, o gue limita as possibilidades legislativas de
definicio dos sevs conlornos nos Ambitos federal, estaduais, municipais ¢ distrital:

"Mais ainda, os poderes atribuidos constitucionalmente &
Admimstracio  direta nio comportam  ampliagio por
qualquer via infraconstilucional. Como se nio bastasse, €
impossivel  produzir, em  nivel infraconstitucional, a
instauragio de outras relaches juridicas entre Estado e
Adminisiragio  direta  além daquelas  previstas
consiitucionalmente. Para ser mwis preciso, a Administragio
direta é uma manifestacio estatal produzida em nivel
constitlucional. O Estado ¢ Administracio direta  sio
manifestacoes indilerenciiveis de um mesmo fendmeno
juridico, A Administracio dircta ¢ om dos meios pelos guais
0 Estado se torna presente na vida social.

E possivel ¢ necessirio que alguma len infraconstitucional
disponha sobre a Admimstoagio direta, indicando sua
COMPOSIGAU, seus Organs ¢ oulros temas. Mas, na esséncia, o
nacleo da  Admimsiragio diretz  esta  delerminado ¢
delimitado constitucionalmente,” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Curso de dircito adminisirativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p.
i01)

Por conseguinte, o nicleo fundamental da Administragio Direts
relere-se ao fato de a propria Constituigio da Repdblica implicitamente consideri-
la como o conjunto de Orgdos pablicos que compde a estrutura dos entes da
federacio (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sujeitande-se ao
regime juridico admimstrative. Dm se entender atingidos pelo artigo 35, 111, ‘b’
do Decreto Estadual n” 46.319/2013 os servidores pablicos dos drefios da
Administracio direta da Unifio. dos Estados-Membros, dos Municipios ¢ do
DF, o que impede guee recebam pagamentos com recursos oriundos de

conveénios de saida firmados pelo Estado de Minas Gerais como instrumento
de fomento pablico.

Mas nio ¢ sd, O artigo 33, 11, *h" do Decreto Estadual n”
463192013 também proibe que, na execucio um convénio de saida, scja feito
pagamento a servidor ou empregado piblico, integrante de quadro de pessoal de
entidade piblica da Adminisiragio Pablica indireta dos entes lederados.

o
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Para se compreender a nocio de Adminisiracio Indircta, é mister
compreender que, em algumas sitmagies, o ente federativo, no lugar de excrcer
por seus Grgdo algumas compeléncias, crin ou auloriza a criagao de uma pessoa
Juridica de direito piblico ou de dircito privado, atribuindo a cla a titwlaridade ¢ a
execucdo de uma determinada atividade administrativa. Em outras palavras, a
Uniao, o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal outorga a titularidade ¢ a
execucio de uma competéneia administrativa a uma pessoa publica ou privada
que institui ou cuju criagio autoriza. A outorea realizada pelus pessoas federativas
& Feita por lei que transfere & pessou piblica ou privada descentralizads
competéncia  especifica de  exercer uma dada  atividade acdhministrativa,
Enquadram-se nesse caso as autarquias, as fundaghies governamentais, as
empresas piblicas e as sociedades de cconomia mista eriadas no imbito federal,
estadual,  distrital  ou  municipal, Todss  se aliguram  como  entidades
administrativas, criadas ou com instituicio aulorizada por lei de uma das LS50S
federativas, com compeléneia especilics para atuar em detlerminada secara de
mada independente, sujeitando-se a0 controle de tutely,

A Administragio Indireta ¢ integrada exatamente por autarguias,
empresas plblicas, sociedades de cconomia mista e fundagics publicas. Fste
conceito, mormente apds o Decreto-Lei n® 2.299/86 atribuir nova redagio ao
Decreio-Lei n® 200067, resion pacificado. Foi incorporado  no jargio
constitucional e vem sendo reproduzido pelas demais pessoas [ederativas quando
do exercicio da sua autonomia politica para se avto-organizarem. Também Marcal
Justen Filho adverte para o fato de que “a configuragiio das Administracées
indiretas de direilo privado dos outros entes federais far-se-d pela legislagio
federal. Tal deriva de ser a Unifo titular privativa da competéncia para legislar
sobre direito civil e direito comercial (ar, 22, 1). Logo, as figuras dotadas de
personalidade juridica de direito privado terio de se enquadrar na legislacao de
competéncia federal ™ (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de dircito administrativo,
Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 118) Destarte, o criacao de entidades privadas da
Administragio Indireta dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios
encontra-s¢ condicionada pelos modelos comerciais e civis consagrados na
lepislagio federal. Quanlo i autonomia genérica para aulo-organizacio
administrativa, inclusive quando da institwican  das entidades piablicas da
Administragio Indireta, 0s entes federativos nio podem ignorar o paradigma
comsagrado na Constituicio, ou seja, ¢ insdmissivel que desconhegam, p. ex., que
a CR, a0 se referir & aularquia, pressupos tralar-se de uma pessou juridica de
direito pablice. Assim seado, ao instituir uma autarquia, 0s entes federativos estio
vinculados a esta premissa constitucional. A legislacio federal. estadual. distrital
ou municipal estd obrigada a observar o significado utilizado pela Constituicio da
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Repablica ao empregar a expressio Administ rucio Indireta, sob pena de Aagrante
inconstitucionalidade. Compreendida a cficicia dos limites constitucionais
incidentes sobre a cringiio de entidades administrativas, pode-se afirmar que a
nogio atual de Administragio Indireta abrange auwtarguing, sociedades de
SConomid mista, empresas piblicas ¢ fundugoes piblicas,

Sendo assim, a vedaciio do artigo 35, 11, “b"” do Decreio Estadual
n” 46.319/2013 no sentido de que ndo pode ser feito pagamento, na exccucio do
convinio de saida, a qualquer servidor ou empregado pliblico de entidade da
Adminisiracio indireta dos enles federados significa proibir wsar recursos
conveniais para pagar servidor publico de autarguin federal, estadual,
municipal ou distrital, empresado piblico de cinpresa piblica on de sociedade
de economia mista federal, estadual, municipal ou distrital, bem como servidor
ou empregado piblico de fundaglio pibliea federal, cstadual, municipal ou
distrital. Estio sujeitas is proibicoes o Estado de Minas Gerais, bem como as
entidades conveniadas que receberem transferéncia de recursos do CFArio,

Aplicando-se essa premissa a este caso, cabe reiterar que o Estada de
Minas Gerais, ente federativo firmou convénio de saida com a FADEMA
{Fundacio de Apoio ao Desenvolvimento de Muachad o), entidade privada sem fins
lucrativos que, no Plano de Trabalho, ji especificarn a necessidade de
Coordenagio  Geral, Coordenacio  Adjunta, Apoio  Técnico, Orientagio
Pedagigica por curso, atendente, auxiliar de limpeza, auxiliar administrative,
bolsas para alunos de ensino superior e bolsas para alunos de ensine médio, an
que loram acrescidas despesas de capacilacio. Embora a FADEMA, para
COmMprovar experiéncias anteriores, tenha apresentado contratos  firmados cm
2014 com o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia ¢ Tecnologia do Sul de Minas
Gernis (IFSULDEMINAS)- Campus Machado em que assumira projetos de
cxlensio, gerenciamento e organizacio de semanas de ciéncius, nio estava
indieado no Plano de Trabalho gue atividades como Coordenacs o Geral e
Adjunta  seriam  realizadas r rofessores  ou  servidores  do
IFSULDEMINAS. No entanto, em 23.02.2015, quando ja havia sido celebrado
o convénio de saida com a FADEMA, o Diretor de Convénios da SEDA
(Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agririv), informa ao Assessor Juridico
Chele da Secretaria que “nio existe (sic.) outros profissionais capacitados para
realizagio do evento”, Dai a indagacin “se ¢ possivel remunerar professor do
Instituto Federal do Sul de Minas se wilizando de recursos de conveénios”,

A indagacao enconlra resposta neeativa na literalidade do artigo 35,
L “b™ do Decreto Estadual n” 46.319/2013 que proibe o uso de recursos de

Illr"'@
Rua Exjriin Sanio, £55 - Cemen - CEP 300 pb-030 - Boks Hotsasare = MG N J
™



i

i i ESTAIN) DE MIMAS GERAIS "
MR ADVOCACIAGERAL DO ESTADOD
i o

convénio de saida firmado entre o Estado e entidade privada sem fins
Incrativos para pagamento de servidor de autarquia federal. Destaque-se que
o Instituto Federal de Educagio, Ciéncia o Tecnologia do Sul de Minas Gerais
(IFSULDEMIMAS) é autarquia federal, com independéncia administrativa, nos
lermos em que definiv a Lei Federal n® 11,892, de 29.12.2008;:

Art. 1®Fica instituida, no Ambito do sistema Federal de ENSing,
# Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada a0 Ministério da  Educacgio e
constituida pelas seguintes instituicdes:

[ - Institutes Federais de Educacio. Ciéncia e Tecnologia -
Institutos Federais;

(...} Parigralo dinico.  As instituigies mencionadas nos
incisos I 1, I e V do caput possuem natureza juridica de
autarguin,  detentoras _de  awtonomia  administrative,
patrimonial,_financeira, diditico-pedagdgica e disciplinar.
(Redagio dada pela Lei 0 12,677, de 2012)

Arl. 22 Os Institutos Federais sio institvighes de educacio
superior,  bisica e profissional,  pluricurriculares
¢ multicampi, especializados na ofera de  cducacio
profissional e tecnologicn nas diferentes modalidades de
ensing, com base na conjugaciio de conhecimentos 1éenicos ¢
tecnoldgicos com as suas prilicas pedagdgicas, nos lermos
desta Lei.

§ 1" Para efeito da incidéncia das disposicoes que regem i
regulagio, avalingdo ¢ supervisio das msiituigoes ¢ dos
cursos de educacio superior, os Institulos Federais sio
cquiparados as universidades federais.

§ 2* No dmbito de sua atuacio, os lnstitutos Federais
exercerio o papel  de  instilgicdes  acreditadoras e
centificadoras de competéncias profissionais,

§ 3% Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua drea de atuagio territorial,
bem como para registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos, mediante autorizacio do seu Conselho Superior,
aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distincia, a
legislacio especifica,”

Resulta claro dos dispositives citados que Institute Federal enmo o
IFSULDEMINAS teve asi atribuida natureza antirguiea, donde se conclui que

s
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integra a Administragio Indireta da Unifo, com instituicio por lei especifica, para
0 exercicio de funcbes proprias e tipicas administrativas, com independéncia de
auto-administragio e sujeicio ao controle de tutela. Ao decidir acies em (que uma
das partes cra aularguia como o IFSULDEMINAS, o STJ tem proclamado estar-
se diante de entidade “dotada de personalidade juridica propria ¢ detém
compeléncia para gerir sua folha de pagamento™ (REsp n® 431.337-RS, rel. Min.
Joao Otdvio Noronha, 2° Turma do STJ, DJU de 25 352006, p. 208), sendo certo
que aularguias como as universidades e Instutos Federais "1ém legitimidade para
figurar no polo passivo das demandas propostas por sens servidores por serem
autarquias federais dotadas de persomalidade juridica proprin ¢ patriménio
proprio, distintos da Unido™ (REsp n® 599.834-RJ. rel. Min. Arnaldo Esleves
Lima, 5% Turma do STJ, DJU de 04.12.2006, p. 358)

Sendo  assim, ¢ cerle que professores e servidores do
IFSULDEMINAS — campus Machado siio servidores piblicos federais, visto
que inlegrantes do quadro de pessoal de autarquia integrante da Administragio
Indireta da Unifio. Em se tratando de servidores piblicos federais, nio poderiio
receber pagamentos que lhes transfiram recursos oriundos do convinio de
sitida firmado entre o Estado de Minas Gerais ¢ a eitidade privada sem fins
bucrativos como a FADEMA, em obediéncia estrita i vedagio do artigo 35, 111,
“b” do Decreto Estadual n* 46.319/2013, O abjelivo € que convénios de saida
firmados com entidade sem [ins lucrativos nio_sejam_ instrumentos paga_que
recursos esluduais tlerminem usados para pagar servidores federais, pritica
inadmitida no ordenamento,

4. O regime juridico das entidades de apoio nos termos da Lei Federal n®

4.958/94 ¢ a inviabilidede de exclusdo do ordenamento estadual relative a0
comvERios e sofeda.

Atentando para a mengio feita & Lei Federal n® 8.958/94, que “dispie
sobre as relaghes entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica ¢ as fundagdes de apoin”, cumpre cntender as chamadas
“entidades de apoio™ como pessoas privadas inlegrantes do Terceiro Setor
brasileiro,

U Terceiro Setor consiste no corpo complexa que abrange diversos
selores de voluntariado, entidades privadas associativas ou Tundacionais, bem
COmO Organiziches nao-governamentais existentes na sociedade, os quais, sem
fins lucrativos, perseguem propasitos de interesse pablico, independentemente da
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Estado, das empresas multinacionais e dos grandes grupos ccondmicos nacionais
que em mm[m Ca-508 0s subsidiam. José Eduardo Sabo Paes conceitua o Terceiro
Setor como “o conjunto de organismos, organizaches e institui¢oes dotados de
aulonomia e adminislragio propria que apresentam como funcao e ohbjetivo
principal atluar voluntariamente junte & sociedade civil visando a0 seu
aperfeicoamento (PAES, José Eduardo Sabo, Fundacies ¢ entidades de inleresse
social: aspectos juridicos, administrativos, conlibeis e tributirios. 2. ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2000, p, 56)

sobre o meremento do Tereeiro Setor com a ampliagio da atuacio
das fundacoes de apoio, escreve Rafael Garofano:

“Nos Gltimos anos, o denominado ferceire setor tem
avancado  sobremaneira, valendo destacar a figura  das
Sundlagier de apoio, que sio entes dotados de personalidade
juridica de direilo privado, sem fins luerativos, que exercem
alividades de interesse pablico mediante a colaboracio ¢ o
apoio a determinadas instiluigdes. Essas fundacdes nio
integram a Administragio, mas com ela mantém convénios,
ajustes ¢ contratos, sempre com o objetivo de COOPEragan
com a entidade piblica no desempenho mais eficienle das
[ungdes gue lhe foram alribuidas por lei. Aindas na funcio
Jomento, sio indmeras as modalidades de contratos capazes
de possibililar a participacio dos particulares no desempenho
de atividades de mieresse geral, a exemplo dos contratos de
incentivo, contratos  de  novacio, dos  consdroios  de
desenvolvimento de pesquisas ou clusrers teenologicos.”
(GAROFANO, Rafael. K. Os contratos de parceria na
perspectiva da Administragio  consensual: para  uma
(necessinia) relormulagio na  teorin  dos  coniralos
pdmmisirativos.  Revista  de  direito  administrativo
contemporaneo.Ano 1, Sio Paule: Revista dos Tribunais., p.
328, jul-apo 2013)

Sobre essa estrulura o awlor adverte que nido sdo organizagoes da
sociedade civil, nem mesmo organizacio do Terceiro Setor, tendo em vista sua
grigem na prapria Administracio Pablica:

“Silo drgacs constituidos por universidades piblicas. Nio
obstante sejam regisiradas em carldrios como lundaches de
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direito privado, nos parece equivocada essa iéenica, visto que
nao surgem da forma preserita pelo Codign Civil, isto €, nio
540 criadas por lestamento, nem por escritura piblica. Sio
criadas por afetaciio de patrimbnio piblico, através de alos
administrativos de administradores publicos e com o objetivo
de fomentar ¢ dar suporte a instituigies de ensino piblicas.
A Lei p? BO58/9 sequer prevé um procedimento de
qualificacio das fundacies de apoio, bastando delerminacio
de scus institwidores — que, lembre-se, sio dirigentes das
universidades piblicas ¢, portanio, ngentes pihlicos — para
que sejam consideradas como tal, " (GAROFANO, Rafacl. R.
Os contratos de parceria na perspectiva da Administracio
consensual: para uma (necessiria) reformulacio na teoria dos
contratos administrativos. Revistn de direito administrativo
contemporines, op, cit,, p. 208-299)

Embora tecnicamente ndo se vislumbre como alitmar que essas
cnlidades de apoio sho “drgios piblicos” regulares, ¢ cerlo que lais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, sio tradicionalmente instituidas
por servidores pablicos, "em nome préprio”, sob a forma de fundacio, ASSOCLACAD
ou cooperativa; o objetfivo € viabilizar a prestagin em cardter privado dos
chamados “servigos sociais nio exclusivos do Estado™, sendo frequente sua
vineulagio com entidades da adminisiragio direta ou indireta, por meio de
conveénio, exatamenie como se verifica entre a FADEMA (entidade de apoio) e
IFSULDEMINAS (Instituio Federal de natureza autirquica) e, no presente caso,
com o Estado de Minas Gerais via SEDA  (Secretarin de Estado de
Desenvolvimento Agririo). Entre as lundagies de apoio (como a FADEMA) e
nstiigoes  federais  de  ensino de  natureza aulirquica  (como o
IFSULDEMINAS), lem-5¢ a incidéneia da Lei Federal n® 8.958, de 20.12.94, cujo
artigo 1, em sua redagio atualizada, permite celebracio de convénios e contralos,
por prazo determinado, desde gue a fundagho tenha sido instiluida “com a
finalidade de apoiar projctos de ensino, pesgquisa, extensio, desenvolvimento
institucional, cientifice e leenoldgico ¢ estimulo i inovagio, inclusive na pestio
admimistrativa e linanceira necessiria i exccugio desses projetos”,

Normatizagdes sobre as entidades de apoio, como a vigente no
dmbilo federal a partir da Lei n 8.958/94, sio positivas, por screm claros os
perigos existentes em razdo das relagoes juridicas entre Universidades ou
Institutos Federais ¢ fundagoes privadas sem [ins lucrativos. De [ato, € frequente
4 superposicio de fungdes dos servidores das autarqguias que, simultancamente,
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exercem fungdes na entidade privada. Mesmo quando tal SUPCTPOSICAD R0 exisle,

¢ comum que s¢ confunda a posicio dos agenles nas diferentes pessoas (autarquia

¢ entidade de apoin). Neste caso, p. ex., embora a mdagagio tenha sido
encaminhada por servidor da IFSULDEMINAS (Chefe de Gabincte [F Sul de
Minas Campus Machado), por email profissional da autarguii, o proprio Diretor -
de Convénios da SEDA refere-se a ele como servidor “da FADEMA™, entidade
de apoio conveniada do Estado,

No que tange a cssa realidade, vale colacionar o magistério de
Fabricio Moita;

“Hi longa data remonta a existéncia de fundagoes privadas
ligadas por lacos fortes is universidades piblicas. Tratava-se
de fundagtes instituidas por particulares, geralmente com
algum vinculo com a universidade, criadas com o proposilo
especifico de apoiar a realizagio de suas  atividades,
especialmente agquelas ligadas a0 ensino e i pesquisa. Essas
enlidades, existenles em maior mimero na eslera Federal e
também em alguns Estados, surgiram ¢ foram ganhando
importincia  por materializarem  uma  possibilidade  de
diminuir as diversas dificuldades — restricoes normativas —
impostas pelo ordenamento s universidades  piblicas,
geralmente constituidas como  autarquias ou  fundagies
estatais pablicas. As relacocs entre algumas dessas entidades
— fundagides de apoio ¢ wniversidades - foram se lornando
intrincadas e, talvez, promiscuas em razio da imbricacio de
interesses e recwrsos piblicos e privades” (MOTTA,
Fubricio, Fundagoes. fn Administraciio Piblica e servidores
publicos, v. 1L PIETRO, Maria Sylvia Zanclla di e MOTTA,
Fabricio. Coard. 2014, 530 Paulo: Revista dos Tribunais, p.
200)

0 competenie administeativista goiano esclarcce que as fundagdes de
apoiv nio consubstanciam “fundacies instituidas pelas proprias universidades,
por meio da destinagio de parle de seu patrimonio, mas sim de entidade
comstiluida por particulares com a finalidade de apoiar projetos de ensing,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico ¢ tecnoldgico ¢
estimulo i inovacio, inclusive na gestao administrativa e linanceira necessiria i
crecucio desses projetos farl, 1% da Lei 895871994, alterada pela Le
12.863/2013)", a0 que acrescenta: r\?
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“As fundagies de apoio nde se caracterizan como fundagdes
estatais, por nio serem instituidas ou mantidas pelo Estado.
Em consequéncia, essas fundaghes nio compiem a
Administracio Indirela.

As Tundagies e apoio, como sc disse, sio privadas, e
manttm com as universidades vinculos contraluais diversos
—contratus ¢ convénios — que podem ser celebrados mediante
dispensa de licitagio. (...)

O regime juridico dessas fundacoes é o mesmo aplicivel as
Tundagdes de direito privado. Contudo, 2 partir do momento
em que reccbem recursos piblicos por intermédio de
qualquer instrumento essas entidades passam o se submeter
is derrogaghes impostas pelo direito pablico, sobretudo no
Locanie a0 dever de prestar contas (art, 70, pardgralo Gnico, e
71, 11, da CF/1988) ¢ de observar os principios apliciveis &
Adminigtragio Pablica,” (p. 201-202)

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, a respeito da figuran
juridica em analise, explica que a Lei Federal n 8.958/1994 “estabelece exigéncias
de controle, de prévio eredenciamento junto aos Ministérios da Educacho ¢ da
Ciéncia ¢ Teenologia, de licitagio (nas hipiiteses que especifica), de prestacio de
contas, além de requisitos para a ulilizagio, pela fundagio, de servidores piblicos
¢ de bens pablicos, nesie dltimo caso medianie remuneracio” e, ainda:

"c}as fundagdes de apoio devem ser instituidas como pessoas
Juridicas de dircito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo
Codigo Civil e por estalutos que prevejam a observineia dos
principios  da legalidade, impessoalidade, moralidade,
pullicidade, cconomicidade e eficiéncia, bem como 2
sujeicio & lscalizagio do Ministério Piblico, i legislagio
trabalhista ¢ ac prévio resistro e credenciamento  no
Ministério da Educagio e do Desporio ¢ no Ministério da
Cicéncia e Tecnologia, renovivel bienalmente (art. 27; (..)

e} as ifes ¢ ICTs podem antorizar a participacio de sens
servidores mnas atividades realizadas pelas fundacies,
referidas no arl. 1%, sem a eviagio de vineulo de CMDrego,
sendo yedado aos servidores publicos federais a1 referida
rticipacio duranie o jornada de trabalho o que estio
sujeitos, excetunda o colaboraciio esporddien, remuncrada
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U (i, cm assuntos de sua especialidade, de acordo com as
normas  aprovadas  pefo  drgio  de  direcio  superior
competenie; também ¢ vedada essa contratacio para atender
anecessidades de cardter permanente das [fes e ICTs (art, 47);
()

2} € prevista a possibilidade de concessio de bolsas de ensino,
pesquisa e extensio e de estimulo 4 inovacio, pelas
fundacies de apoio aos alunos de g graduacio e pos-graduacao,
vinculadas a projetos institucionais das Ifes e [CTs (arl. 4°-
By" (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Entidades
ParaBstatais ¢ Terceiro Setor. I Administragio Piblica e
servidores pablicos. v, [1. PIETRO, Maria Sylvia Zanella di
¢ MOTTA, Fabricio, Coord. 2014. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 285- 286)

De fato, v artigo 4" ¢ seus parigralos normatizaram a rel: acio juridica
entre Inslituigoes Federais e entidades de apaio no focante & parlicipacio dos
servidores dos Institutos nas atividades das fund: agnes privadas:

“§ 1" A participagio de servidores das IFES ¢ demais 1CTs
conlratanies nas atividades previstas no art. 19 desta Lei,
autorizada nos termos desle artigo, ndo crin  vineulo
empregaticio de qualquer matwreza, podendo s fundagoes
contraladas, para sua execugio, conceder bolsas de ensino, de
pesquisa ¢ de extensio, de acordo com os parimetros a serem
fixades em regulamento, (Redagiio dada pela Lei n® 12.349,
de 2010)

§ 2" E vedada aos servidores piblicos federais a participaciio
nas atividades referidas no caput dursnte a jornada de
trabalho a que estio sujeitos, exceluada a colaboragao
esporddica, remunerads ou ndo, em  assuntos de sua
especialidade, de acordo com as normas referidas no caput.
§ 3" E vedada a utilizacio dos contratados referidos
no capul para contralagio de pessoa]l administrativo, de
manwensgiao, docenles ou pesquisadores para prestar SCIVICOS
ou atender a necessidades de cardter permanenle das
contratanies. (Redagio dada pela Lei n" 12,349, de 2010)

% 4" Os servidores ocupantes de cargo em comissio ou funcio
de confinnga nas IFES ¢ demais 1ICTs poderio desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e extensio no dmbin dos
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projetos apoiados pelas fundaches de apoio com recebimento
te bolsas. {Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

3 3" E permitida a participagio nio remunerada de servidores
das IFES e demais ICTs nos drgdos de diregio de Fundaches
de Apoio, nio Ihes sendo aplicivel o disposto no inciso X
do caput do art, 117 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, {Incluido pela Lej n° 1 2.803, de 2113)

5 6" Nio se aplica ¢ disposto no § 5 aos servidores das [FES 4
¢ demais 1CTs investidos em eargo em comissio ou funcio
de confianga. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 7" Os servidores das IFES e demais ICTs somenie poderio
participar de atividades nas fundagies de apoio quandoe nio
houver prejuizo ao cumprimento de sua Jornada de trabalho
na entidade de origem, ressalvada a hipatese de cessio
espectal previsia no inciso Il do § 4° do art. 20 da Lei
W 12,772, de 28 de dezembro de 2012, (Incluideo pela Lei o
12.863, de 2013)

§ 8* (VETADO). (Incluido pela Lei n* 13,243, de 2016)

Cumpre ressallar que o regramento na artigo 4% da Lei n® 8.958/1994
das situaces em que excepcionalmente se admitird que servidores de Instituicoes
de Ensine auwtirquicas (como o IFSULDEMINAS) aluem junto a fundacoes de
apoio (como i FADEMA) somente tem incidéncia no nivel federal, enquanto
norma organizatdria administrativa interna da Uniio. O objetivo ¢ explicilar o
regime juridico de autarquias relevantes como Institutos Federais, em especial
quanio 2o seu quadro de pessoal, evitando pritica comum, qual seja, a atividade
desenvolvida por scus professores e servidores auliirquicos na execugan de
atividades transferidas is “fundacoes de apoio™ por contrato ou CONVENInD, Com
recebimento de contraprestacio pecunidria junte @ emtidade privada, além da
remuneragio do cargo piiblico, A obviedade, cssa normatizacio produz efeitos no
ambxia federal ao estabelecer requisitos para que ocorra colaboracio esporidiea,
cm assuntos da especialidade do professor Sservidor, com tratamento normative
especilico pari 0s pagamentos possiveis. Nenhuma consequencia juridica o artigo
4" da Lei Federal n® 895894 produz automaticamente na esfera estadual, em
especial no que tange i normatizacio, pelo Estado, do regime juridico dos scus
convénios de saida, Em outras palavras: o fato de a Unido entender possivel que
esporadicamente win professor de wma uutarguia de ensino trabalbe para entidade
de apoio nao altera Decreto Estadual que, a0 definir as condigbes para execugio
do convénio de saida, veda que recursos conveniais sejam usados para pagamento
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de servidor ou empregado publico de drgdo ou entidade da Administracio direta
ou indireta de todos os nivels da federacio,

Conclui-se, portanto, nio haver contradicio entre o artigo 35, 11, “h"
do Decrcto Estadual n® 46,319/2013 ¢ o artigo 4° da Lei Federal n® 8.958/1994,
Isso porque a matéria regida pelos dois diplomas é diversa, assim como o
fundamento da competénein normativa em cada uma das searas exercida,
aligurando-se constitucionais ambos os regramentos, exarados em conformidade
com o ordenamento de regéncia.

Conclusio

Pelas razdes expostas, opino pela inadmissibilidade de serem feitos
pagamentos em favor de servidores ou professores do Institulo Federal do Sul de
Minas - Campus do Machado (IFSULDEMINAS, autarguia federal) com recursos
tramsferidos pelo Estado de Minas Gerais, por meio da Sceretaria de Estado de
Desenvolvimento Agririo (SEDA), & Fundagiio de Apoio ao Desenvolvimento e
Ensino de Machado (FADEMA), com basc no convénio de saida n®
164 1000869/2015.

A consideracio superior.
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