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DIREITD ADMINISTRATIVO. PARCERIAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. LEI N.
13.019, DE 2014, JA EM VIGOR, QUE INSTITUIU O
MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL. — MRDSC. AVALIACAD
DO INSTRUMENTO A SER  ADOTADO
DORAVANTE PARA ACORDOS DE MUTUA
COOPERACAD COM  SERVICOS  50CIAIS
AUTONOMOS T SINDICATOS, ATE ENTAD
FORMALIZADOS POR MEIO DE CONVENIOS.

Refoidrio

O Exmo. S5r. Procurador do EBsiado de Minas Gerais

Coordenador-Geral do Nicleo de Assessormmento Juridico - NAJAGE,

Dr. Robson Lucas da Silva, encaminha a esta Consulloria Juridica

questionamento da Scerctaria de Estado de Governo acerca do instrumento

a ser wtilizado, dorvante, para celebragao de acordos de mitua conperagio

entre 0 Estado de Minas Gerais ¢ servigos sociais autdnomos e sindicatos,

A divida advém da entrada em vigor da Lei n. 13.019, de 31 de

junhe de 2014, nos Estados 540 dias apds a publicagio (redacio do arl. 88,

dada pela Lei n. 13,204, de 2015),
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Por meio do OF, SCCP n. 02/16 da Subsecretaria de Assuntos
Municipais da SEGOV, siio apontadas as sepuintes  diretrizes: a)
usualmente os acordos de milua cooperagio com os servigos socinis
aultnomos ¢ com sindicatos eram lirmados por meio de convénios; b) a Lei
Federal n. 13.019, de 2014, institniu normas gerais para parcerias cnire a
Administracio Piblica ¢ Organizacoes da Sociednde Civil, em regime de
miilua cooperagio, parn consecucio de finalidades de inleresse piblico e
reciproco, medianle a exccucio de atividades ou de projelos previamente
estabelecidos em planos de traballio inseridos em termos de culaboracio,
em fermos de fomento ou em acordos de cooperacio; ¢) o art, 37, X, da Lei
n. 15019, de 2014, incluido pela Lei n. 13204, de 2015, exeluwi
expressanienic do sew dmbito de apficagdo ox servicos sociais auldnomos:
d) até entiio, a redagho original do arl. 33, parigrafo dnico, expressamente
admilia a parceria com lais entidades, dispensando-as de atender
exigéncia estatuting do inciso Ul do caput; ) nio obstanle, os servicos
socials auldnomos ndo forams inelnidos na norma do art, 84, pardgrafo
tinico, da Lei n. 13.019, de 2014, que ressalva as avencas que siio mantidas
so0b a forma de convénio, nos termos do arl, 116 da Lei n. 8.666, de 1993:
[} pertanto, subsiste hoje sparente lacuna, ji que os servigos sociais
autbnomos foram cxpressamente excluidos do regime das parcerias do
novo Diploma; ndo podem ser qualificadas como organizagio social, nos
lermos da Lei n. 9637, de 1998; nem como organizagio da sociedade civil
de interesse piblico, nos termos da Lei n. 14870, de 2003; g) conforme a
Jurisprudéneia do STF (RE 780.574), os servicos sociais auldnomos sio
pessoas juridicas de direilo privado, nao integram a Administracio Piblica,
mas possuem  caracleristicas Jdo setor pablico, entre as quais serem
mantidas com  dotagdes  orgamentirias ou  contribuigoes  paraliscais,
devendo, consequentemente, prestar contas ao Tribunal de Contas: ]
“considerando as carpcteristica hibridas dos servigos sociais autdénomos
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com 0 setor piblico e, ainda, o fato de que os instrumentos juridicos
previstos no MROSC ndo se aplicam aos servicos sociais auviimomos ¢ que
cssas enlidades ndo estao inclufdas nas hipdileses passiveis de celebracio de
convénios, resta a davida sobre qual o instrumento juridico a ser utilizado
para parcerias de mitua colaboragiio com o servigos sociais auténemos”;
i) quanto aos sindicalos. o questionamento deve-se i awséneia de
dispositivo expresso sobre a aplicabilidade da Lei n. 13.019, de 2014, a
parcerias  com  associaghes  profissionais,  sindicatos  patronais  ou
profissionais ¢ associagdes sindicais de grau superiorn; j) o conceilo de
organizagio da sociedade civil do art. 2 da referida Lei engloba diversos
tipos de pessoas juridicas de direilo privado de que trata o art. 44 do
Codigo Civil: socicdades (sociedades cooperativas), associacoes, fundacioes
¢ organizacocs religiosas; K) considerando que os sindicalos podem ser
entendidos como associagies de empregados o empregadores que nao
distribuem resultados e que aplicam eventuais saldos integralmente em seu
objeto social, em primeira anilise associaghes profissionais, sindicatos
patronais ou profissionais e associngoes sindicais de prau superior estariam
englobados no conceito de organizacio da sociedade civil para os fins da
Lei n. 13.019, de 2014; 1) conlorme o Parccer AGE n. 15.493, de 1* de

setembro de 20135, ais entidades podem ler interesses convergenles com os

interesses piiblicos geridos pelo Estado, motivando alé entio a celebragio
de convénios com referidas entidudes; entretanto, elas nio podem scr
qualificadas como Organizacies Sociais em razio do objeto imediato, nem
como Organizacies da Sociedade Civil de Interesse Piblico, neste caso por
vedagio legal expressa.

A0 final da  consulta, loram  apresentados o8 seguinles

questionamenios:
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“a} Considerando o disposto no inciso X do arl, 3 ¢ nos anls. 84
e 84-A da Lei Federal n. 13,009, de 2014, ¢ demais normativos, bem como a
natureza ¢ a8 carxcleristicas hibridos dos servigons sociais autdnomos com o
sclor pablico, qual o isstromento juridico mais adequado para celebrar
parceria com essas eatidades, em regime de mitua cooperacio para o
exccugio de ohjeto de interesse reciproco?

) Tendo em vista a naturcza dos sindicalos ¢ o coneeito de
organizagdes di sociedade civil previsio no arl. 2° da Lei Fedeml . 13019,
e 2004, podemos ulilizcar lermos de fomente, lermos de colaboracio e
acordos de cooperagie para celebragio de parcerias em regime de mndtua
COUperige0  Com  associacoes  profissionais,  simdicnfos  patronais  ou
profissionais ¢ assockaghes sindicais de grav superior!

Foi anexada ao expediente 1 relagio de convénios com entidades
em relagio is quais versa o consulta, celebrados desde 2007,

A consulia Toi objeto de manifestacio juridica prévia, no fmbito
do NAJ, por meio da Nota Juridica n® 444/2016, que se pronuncion sabre 5
necessidade de estabelecer imediata regulamentagio dos ajusles com os
SeIVIgns sociais auldnomos, no intuite de conceder scguranga juridica as
parcerias existentes (mediante adequagio de seus lermos s novas
disposigdes) ou que vierem a ser rcalizadas, evitando assim eventuais
questionamentos por parte dos orgios de controle.

Quanto as entidades sindicais, partindo do art. 8 da Constituicio
de TY88, a Nota Juridica prévia fixa a premissa de que se trata de entidade
sem [ins lucrativos. Conclui que embora nio exista regulamento sobre o
maleria, o conceito amplo de organizagoes da sociedude civil adotado pelo
legislador na Lei n, 13,019, de 2014, permite que nele se enguadrem as
entidades sindicais.

A Nola luridica ressalva, mas nao indica, posicionamento
divergente acerca do enguadramento legal dos sindicatos, mas conclui ser
inegavel que a delinigao dada pelo arl. 29, 1, a, do MROSC os abarca, ao
mMenos no que concerne a celebragio de ajustes de nuitua conperagiio com a
Administracho,

Apds andlise do caso, opino,
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Parecer

Os questionamentos objeto da consulla externam matéria de
clevada  complexidade  considerando  que,  como aponta  a  propria
Consulente, estamos diante de nove pamadigma juridico-positivo para as
relaghes entre a Administracio Piblica ¢ o denominado lerceiro setor,
integrado por entidades da sociedade civil sem fins lucrativos e voltadas
pard a consecugio de inleresses da colelividade.,

Corroborande as dificuldades em torne da aplicacio do novo
regime juridico das parcerias enire a administracio piblica ¢ as
organizacies da sociedade civil, em regime de mbiua cooperagio, para
consecucio de finalidades de interesse pablico e reciproco, por meio de
atividades ou projetos previamente estabelecidos em planas de trabalho
inseridos em termos de colaboragiin, em termos de loments ou em peordos
de cooperagio, constala-se que a Lei n. 13.019, de 31 de janciro de 2014,
originalmente estabelecen em seu arl. 88 vigéncia Y0 dias apos a
publicagho, vindo referido prazo a ser ampliado para 360 dias pela Lei n,
13.102, de 2015, ¢ posteriormente para 540 dias, pela Lei n, 13.204, de
2015,

Desde ji ressaltamos que o Parecer n® 15,493, de 2015, citado na
Nota Juridica prévia, que tratou em fese da possibilidade de celebracio de
convénios com entidades sindicais, foi emitido antes da vigéncia da Lei n.
13.019, de 2014, E, conforme pontua a pripria Consulente, suas conclusies
exigem reavalingao da matéria, dada o existéncia de novos paradigmas
juridico-positivos.

Este estudo serd dividido em trés paries. Na primeira tragaremos
s premissas do novo regramento das parcerias. Na segunda trataremos da
silvagao dos servigos sociais auidnomos. E, ao [nal, abordaremos a

sitvagiio das entidades sindicais,
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Os pressupostos [aticos que, devidamente valorados, ensejaram a
edicio da Lei n. 13.019, de 2014, [oram assim expostos por Mariana Bueno
Resende, em perspectiva histdrica, em artigo publicado na Reviste da

Procwradoria-Geral do Municipio de Belo Horizomte;

A teform da administregio pablica implementada com o Phino
Dirctor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administragio
Federal ¢ da Reforma do Esiado (MARE) em 1995 buscava n transicio da
administragio pablica burocritics, rigida ¢ ineficiente, que surgiv com o
Estudo liberal, por uma administracio gerencial e flexivel, baseada cm
conceitos suais de administragio o eficiéneia, voltuda pary ¢ contrele dos
resullados e deseentealizada parn poder aleangar o cidadie,

Messe conino, o administragio necessitoa buscar a elicincia pur
meio de fendmenos de privatizagio ¢ da colaboracio com a socicdade civil
(ESTORNINHO, 1999, p. 354). Os modos de prestar o5 servigns piblicos
loram diversificados “observando-se, nas Gllimas décadas, o surgimento de
novos lipos de ajuste, decorrcntes de consenso, acordo, cooperacio,
emetgido o lermo *parcerin™ (ROTTL 2001, p. 185).

A nova forma de se relacionar com os particalares que eram
meros destinatirios do ato administrative e apora passam o atuar em
colaboragiio com a administragio na tomada de decistes e na sua exeeugio,
pade ser notada tanto nos relacionamentos com o setor privado, por meio de
concessies. ¢ parcerias pablico-privadas, quante na slusgéo conjunia com
enticades sem finalidndes luerativas, que visam a consceugiio de inleresses
pliblicos.

Dressu forma, ¢ Estado busca o cooperagio oom i sociedade, que
possibilite wm “melhor aproveitamento dos recursos pliblicos a partir da
polencializagio de esforgos da sociedade orgamizada, chamada a contribuir
a desenvolvimento das atividades piblicas nio-estatais™ (VALLE, 2008, p.
25).

Embora ja existissern entidades sem fnulidade lucrativa que
objetivavam atender o finalidades pablicas, foi com a edigiio do Plano
Diretor du Reforma do Aparelho do Estado gue surgiu a expressiio “Terecino
Setor'2 ¢ sua pluagio foi incentivada com a edigho da Lei n® 9.790/99 que
discipling 08 termos de parceria com us organizagoes qualilicadas cotmo
Organizagio da Sociedade Civil de Inlerssse Piblico (OSCIF) ¢ Le o
S03VE que discipling os contrates de gestio com as cnlidades qualificadas
come Organizagoes Sociais (05), fuzendo com gue essas entidades
COCSCESSem expressivimenle nos Gllimos anos. 3
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No entanto, considerando os diversos problemas que ainda
subsistiom, rotineimmente noticiados, ¢ a necessidade de garantic maior
Iransparéneia ¢ isonomia ni escolha das entidades eolaboradoms, bem como
que sua atumzin losse elelivaomente destinadn & exececin dos inleresses
priblicos, o que justificaria wm maior rigor no scompanhamento na eXcCuCEo
dos djustes, edilou-se um nove mareo regulatério das parcerias  com
enticdades privadas.

O nove merco regulatdrio das parcerias com a1 sociedade civil,
Lei o 13.0019/14, trouxe purn o campo desses ajustes instrumento de
administragio  consensual ji adotado w0 dmbito dis parcerias pabilico-
privadas ¢ convessfes de servigns piblicos, que permite 3 participacio
privada na formulagao dos projetos a serem executados pela administgio.

A Lei 07 13019714 foi proposta, nos dizeres da justificativi deo
projeto de bei que a originou, em mezdo do “vazio legislativo no que e refere

i regulamentagdo, de mma forma ampla”™ (FERREIRA, 2011, p. 46} em

imhito pacional dos scordos entee o administracho ¢ os entidades privadas

sem  fins  lucrativos  para realizagio  de  intercsses  poblicos.”

(hetp s bidlforam.com b/ Defuultosps )

Na sequéneiz, a autora aborda  discussio em  lorno da
constilucionalidade da Lei n. 13.019, de 2014, apontando entendimentos
divergentes sobre a matéria. Entretanto, & luz do principio da presunciio de
constilucionalidade das leis (ndo se tendo noticia de que a referida Lei
tenha sido objeto de questionaments por meio de ADI): ¢ considerando
clementos outros, como o fate do STF ji ter se pronunciado sobre a
constilucionalidade da Lei n. 8.666, de 1993 (ADI 927/RS), afastando
dispositivos pontuais ou Thes dando interpretagio conforme 2 constitnicio,
mas manlendo itegra a redacio do arl. 116, que trata dos convénios, nio
sc considera, conclusivamente, por ora ¢ dados o limites da consulla,
hipdtese de inconstitucionalidade do nove marco regulatdrio das parcerias,

Vejamos o que expés o autor citada acerca das divergéncias em

torno da constitecionalidade da Lei . 13.019. de 201 4:

Insta abservar que a constitucionalidade da Lel o 13019014 é
disculida, wma vez que a competéneia da Unido para editar normas gerais
sobre o fema, apliciveis aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ¢
questicmada,
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Hil quem enterds gque as parcerias celebradis pelos entes estalais
& entilades do terceino setor, por se tratarem de avencas celebradias mediinic
colaboragho milua para atender a uwm interesse pablico, constituem cspécic
distinta do contrato, com regime juridico praprio, Por nio se tratarem de
contratos, nio caberia i Uniao legislor sobre normas apliciveis em imbito
micional, Messe sentida:

A Tei 0" 130192014, ao dispor sobre parcering cnlre a
Administracio Pablica ¢ az entidinles privadas sem fins lucrativos, refere-sc,
portania, wos convenios, sinda gue oo nomma tenha utiliEsdo  outras
expressoes { Termo de colsboragio ¢ Tesmo de Tomenie). |...]

At da premissa de gue os contratos ¢ os convénios sio
mstrumentos joridicos diversos, € forgosn concluir que o Constituigio
apenis estabelece a competéneia da Unido para elaborar normas gerais sobre
contratos, ma forma do oarl, 22, XXV da CRFB, inexistinde idéntics
avtorizagao em relacio aos convénios (REZENDE OLIVEIRA, 2014, p. 11-
12},

Em contrapartida, por entender que o termo “contentagefio™ tom
senlido amplo abarcando tanto os contrates cm sentido esirito, pegicios
juridicos representados por inleresses conlrapostos entre as partes, quanlo os
ajustes de associagio de vontades, cm que os inleresses entre as paries sio
comuns, José dos Santos Carvalbo Filbo adus que:

I nesta Gllima calegoria que estio as varias formas de
parcerie, lirmodas com entidades privadas ou pablicas, nis guiis
o4 objetives se desenvolvem pela conjugacio de esforgos ¢ pela
muluz couperacio. Infere-se, pois. que, com lundamento no arl.
22, XXV, da CF, pode a Unido legislar sobre normas perais a
respeito de parcerius, lendo em vista que estas, apesar de suas
singularidades, se integram na nociko peral de contratacio (2014,
. 26),

Atualmente, us parcerias entre o administragio ¢ o terceifo selor
sio reguladas em normas diversas. Em dmbito federal, os convénios de
malureza ingnceira sS40 regulamentados o Decreto o 6.17002007 ¢ na
Portaria Interministerial MPYMECGU SO0720110, A Lot ™ 979 ¢ o
Deereto Federal o 5.0/ disciplinam os termos de parceria com as
organizacies qualificedas como  Orpanizagio da Sociedade Civil  de
Infcresse Pablica (QOSCIPY na drbita federal ¢ o Lei n" 'W637498 prevé os
contratos de gestie com as eolidades gualificadas como  Organizacoes
Sociais (05).

o
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A Lei o 8o60/93, editada pela Unifio com base no arligo 22,
inciso XXVIL, da CFE8S, que conforme ji citado sssepura A Unido o
compeléneia para legislar sobre pormas gemis de licitaghes ¢ contratos, no
seu arligo 116 trata dos “eonvénios, scordos, ajustes e oulros instrumentos
congeneres  celebrades  por drgdos o entidudes  da Administraciio™
determinande a aplicagiio dos sous ditames a ¢ssa sorte de avengas, “no que
couber”, O dispositiva dirige-sc aos convénios limnceiros, nos quais hi o
repazse de verbas,

De modo geral, as avengas enire o poder piblico ¢ o leeceiro
seior foram pavtadis por regramentos insulicientes e insepurngas juridicas.

A proliferagio desses convénios ¢ as allas quanlias repassadas
pelo poder piblico (fzerom com que se despertasse para o necessidade de
regramente dessas parcerias, possibilitando a colaboracio da sociedade civil
e resguardando que a aluacho seja tmnsparente, isondmica o eficiente,

Ademais, em que pese essas entidades se tratarem de pessons
juridicas de direito privado, por reecherem  recursos piblicos, i a
necossidade de que parte do regime juridico adminisirative incida sobre
CESUS AVCIIGHS,

Foi oom luse nessa ddein de que os acordos entre @
udministraglo ¢ as entidades privadas sem fins lucrativos para realizacio de
interesses pablicos precisavim de um regrimento ¢ que a Lei n® 8.666/1993
miy ern adequadda pare cssas silwacdes que o nove regramento ol
disciplinado (FERREIRA, 2011, p. 47, Nesse sentido:

0 Congresso MNacional, na  mesma  esteirs  do
reconbecimento da participagio social eomo direito do cidadio o
do fortalecimento das O5Cs como dever do Estado. aprovou a Lei
o 130092004, que traz cm sens peincipios ¢ dirctrizes a
participagio  social, a  gestio  piblica  democritica e o
Fortalccimenio da sociedade civil ¢ respeito a sua antonomia, A
nova kel busea prover ama regulagho mais adequada &5 parcerias
com o Estade ¢ da mais clarcza pos precessos de plancjamenio,
selegao, exccugao, monilotamento, avaliacio ¢ prestagio de
contas das parcerias. As novas relaghes de parceriy que serdo
inauguradas com a lei rcionalizam a pestao piblica ¢ permilem
maior equilibrio entre a5 partes, construindo uma arguiteiura
institucional onde as O5Cs ¢ o Estado possam ser co-responsdveis
pela boa aplicagio dos recursos e pelos seus  resollados,
demonstrando iss0 a sociedade (LOPES, 2014, p. 40).
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No que se refere aos aspecios subjetivos ¢ i classificaciio dos
destinatirios das normas, o art, 2° da Lei n, 13019, de 2014, sssim define
as organizacoes da sociedade civil;

Arl. 2" - Para 05 fins desta Led, considera-se:

I - organizacio da socicdade civil: (Redagio dada pela Lei 07 13,204, de
2015)

a) entidade privada sem fing leerativos que nio distribug enlre os seus socios
ou pssociados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terociros
eventuais resultados, sobras, cxcedentes operacionais, bretos ou lTguidos,
dividendos, iscngies de qualquer natureza, participagies ou parcelas do scu
patriménio, asferidos mediante o exercicio de swas atividides, e que os
aplique integralmenie na consecugio do respectivo objeto social, de forma
imediata oy por meio da constiicio de fundo patrimonial ou fundo de
reserva; (Incluido pela Lei n” 13,204, de 2015)

L) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9867, de 10 de povembro
de 1999; as integradas por pessoas em siluagio de risco on valnorabilidpde
pessoal ou socil; s alcancadas por programas e acies de combate i
pobreza e de geracio de tabalbo ¢ renda; o voliadas para fomento,
educacio o capacitacio de trabalhadores rarais on capacitacio de agenles de
assisténcia lécnica o extensio rural; & a8 capacitadas para exceucio de
atividades ou de projetos de inleresse piblico ¢ de cunho social, (Incluide
pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢} us orgamizagies religiosas que se dediquem a atividades ou o projetos de
inleresse pidblico ¢ de cunho social distintas das  destinadas a Tins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei 1 13.204, de 2015)

Dividas  ndo  existiam na  edagio  original  acerca  do
enquadramento dos servigas sociaiy anidnemoes no conceilo de organizagio
da sociedade civil, o que, alids, era corroborado pelo art. 33, parigrafo
unico, e pelo at, 39, § 3" da Lei:

Arl. 33, Para celebrar as parceriss previstas nesta Lei, as organizacics di
sociedade civil deverdo ser regidis por normas de organizacio interaa que
Prevejium, expressamenic:

Parigralo tinico, Serio dispensados do atendimento ao disposto no inciso 111
do caput 0% servigos sociais auldnomos destinatinios de contribuigoes dos
empregrdores incidentes sobre a folha de salirios.,

Art. 34 Ficard impedida de celebrar qualquer modofidade de parccria
prevista nesta Lei o organizacio da sociedade civil que:

P Esgriviis Saebo, 4905 — Ceniro — Belo Hiionie < bG ey 103
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& 37 - A vedache previsia no inciso 11 do eapal deste artigo, no que tange a
ter como dirigente agente politico de Poder, nao se aplics a0s servicos
sociuis  aulbnomos destinatirios  de  contribuictes  dos  emprepadores
mcidentes sobre a folla de salirios,

Entretanto, por meio da Lei oo 13,204, de 2015, os servigos

sociis autdnomos loram expressamente excluidos no Ambito de aplicacio

da Lei n. 13.019, de 2014, conforme o incise X incluido no art. 3™

Art. 37 - Niio se aplicam us exipéneins desta Lei:

X - b parceriaz enfre o admumistragio piblica ¢ o8 servicos sociais

aildnemos. (Incluido pela Lei n® 13,204, de 2015)

Importante ressaltar que o incise X, supra, expressa duss normas:
a) admite a exisiéncia de parcerias entre a administracdo piblica e oy
servigos soeiais antonomas; b) ¢ exclui referidas parcerias das exigéncias
da Lei que estabelece o nove marco regulatdrio. Frisa-se, o legislador nio
disse que sio vedadas parcerias entre o administracio pablica ¢ lais
entidades. Reconhece que elas existem, mas, ao coniririo da redacio
original, as deixa fora das novas regras para as acoes de fomento mediante
parceria com organizagdes da sociedade civil,

A atuagio de fais entidades desenvolvendo aches de interesse
publico ¢ a possibilidade de parceria com o Estado foi admitida pelo
supremo Tribunal Federal, no julzamento do RE 784974,

REE 789874 [ DF - DISTRITO FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. TEQRI ZAVASCEIL

Julgamenta: 172014 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagiio J\Cﬂ'lif)ﬁﬂ LLI__.FR{'JI"JII U

REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-227 DIVULG 18-11-2004
PUBLIC 19-11-2014

RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.{A/SNES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO{ASS) : SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE - SEST
ADV{AISY. JOSE ALBERTO COUTO MACIEL E OUTRO(AMS)

AM. CURIAE: SERVICO NACIONAL DE AFPRENIDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO - SESCOOP
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Ementa:  ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. SERVICOS
S0CIALS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS,
SISTEMA 5™ AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO
DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAD
INSTITUIDORA, SERVICOD SOCIAL DO TRANSPORTE. MNAO
SUBMISSAC AD PRINCIPIO DD CONCURSO PUBLICO (ART. 37, 11,
DA CF). 1. Os servigos socisis autdnomos imcgramtes do denominado
Sistema 57, vinculados o entidwics patronais de groe  superior ¢
patrocinados busicamente por recursos recolhidos do praprio selor produtive
beneliciadu, vstentam natercz de pessoa juridicn de dircito privado ¢ nio
integram a Admmistracao Pablics, embora colaborem com ela nn execngio
de atividades de relevante sipnificade soctal. Tanto a Constilicio Federal
de 14988, como u corrcspondente legislagio de regéncia (como a Lei
HMGM3, que crion o Servico Social do Trbalho — SEST) asseguram
autonomi administrativa  essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas o
controle finalistico, pelo Tribungl de Contas, da aplicacao dos recursos
recebidos. Presentes essas carncleristicas, nio estio suhmelidas i exipéneia
cie enncurso |'.I1-I|:I|I'13l!!| i i conlralagic e -|'_|-|;!=:!~:-|'|;.||I s raldes do art, 31, “,
da Constituicio Federal, Precedente: AR 1E64, Bel, Min. Joaguim Dorbosa,
Dle de 2/5/2008. 2. Recurso extraordindrio a LU 58 NN Proy T n i,

Do velo condutor do acdrdio se extrai:

Presemie esse quadro nornmativo, pode-ge alinmar que o5 servicos =ociais do
Sislema “5°. vinculados s entidades potronais de prau superior o
patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do  prdprio  setor
prowdutive beneficivde, receberam, tante da Constituicio Federal de 1988,
como dis legislgies que os criaram, inegivel avlonomia sdminisirativi,
limitada, formalmente, apenas ao controle foalistico, pelo Tribumal de
Contas, de aplicacio dos recursos secebidos.

AS caraclerisiicas geris Blisicas desses enles autdnomos podem ser assim
cnunciadas: (a) dedican-se a atividades privadas de interesse coletivie cuju
execipie nao & amribuida de maneiva privativa ae Fstada; (b) afeam en
regime de mere colaboragio com o poder pitblico; () possucm patrimanio
e reczita proprios. constitwidos, majoritariamente, polo  produto das
contfibuiches compulsiérics gue o propria lel de criagio institlui em scu
favar; ¢ (d) possuem a precrogativa de aulogeric seus rocursos, inclusive no
gque se telere & claborgio de scus orgnmentos, ag csiabelecimento de
pricridades ¢ & definigio de scus qudios de cargos ¢ salidrios, scgundo
uricntacio politica prépria.
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Fossem apenas esles os elementos para consideraciio, a conclusio
itque se poderia de imediato chegar € que as parcerias com os SEIVIGOS
sociais aulénomos, uma vez excluidas dos termos da Lei n. 13.019, de 2014
» permaneceriam regidas pelo arl, 116 da Lei n. 8.666, de 1993,

Entretanto, os artigos 84 ¢ 84-A da Lei n. 13.019, de 2014,
redagio dada pela Lei n. 13,204, de 2015, assim prescrevem:

Arl, B4, Nbo se aplica s parecrias regidos por esta Lei o disposie na Lol o™

S.606, de 21 de junho de 1993, (Redaglo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Parigralo dnico. Sio regidos pelo art. 116 da Lei n® 8,666, de 27 de juniro
dle PO comvénios:

= eatre entes federados on pessous juridicas a eles vinculnias;: {Inetddo
pefm Led n" 13,204, de 201 5)

I - iecarventes da aplicagio do disposio we incive 1V do art, 3% (Incluide
prefa Let w® 13,204, de 201 5)

Al B4-A. A parlir da vigincia destay Lei, somente sevdo celebrador
convénios nax fripateses do pardgraje fice do art, ¥ {Incluido pela Lei
n® 13,204, de 2015)

Resta clara a existéneia de uma aparente lacuna no ordenamento
juridico, considerando que o8 scrvigos sociais avtdnomos sio admitidos
como parceiros du administracio publica, mas por ndo constarem do rol do
pardgralo dnico do art. 84, nio podem lirmar convénios, i luz do art, $4-A.

Em face do principio da hermenéutica segundo o qual niio cibe
an intérprefe inserir excegho aonde o legislador assim nio o fez, nio sc
pade deduzir, com substancial margem de seguranca jundica, a aplicacio
do regime juridico dos convénios, na forma do arl, 116 da Lei n. 8.666, de
1993, as parcerias entre o Estado ¢ 0s servicos sociais anlonomos,

Entretanto, na busca por interpretagao avléntica, destacamos que
consion  expressamente  da complementacio de voin no  parecer da
Comissao Mista que analisou 3 Medida Provisdria n® 6584, de 21 de junho
de 2015, converlida na Lei n. 13,204, de 2015:

Bun Espisine homn, A5 — Cenine — Gelo Baeizaine - b § g Saerd o O R i fﬁ
e iR R L e L e
|sms g T AL

[EAEN Bkl - DR 7 1



j} Mddvocacio-Ceral do Estado

Em relagio ao aspecto mais polémico da medida provistria em
amilise, o campo de abrngéncia do marco legal das parcerias entrc
admrinisiragio piblica ¢ as cnlidades sem fins lucrativos, cabe esclarecer que
4 premissa ddotada ma nova versio buscou a necessiria concilisgin com os
pontos de vista que divergiam da postura inicialmente sustentada pebo
relator. Ao invés de se excluir do aleance da lei abrangida pele medida
provisiria os scguimentos que fizerem essy reivindicagio, entendeu-se de
melhor alvitee enquadri-los de forma alfernativa no arcabouce juridico cm
andilise.

A partir dessy perspectiva, foram integralmente preservados. os
regime de parcoria enire @ adminisirmgio piblica ¢ as orgaiizacies da
sociedade civil que o relaor consepuin identificir 1o lomgoe da extenuanie
analise feila acerca da matéria. Em refapio ao extense elence doe art., g
se propde para a lei abordwda, ficard e alvedrio de cada admivistrador
selecionar o regime gue mellhor sienide o Inferesse prihfica o celelraio
de parcerins com o tereeira setor. { Documento ma i nlepra cm anexo. Fonle:
hitpsifwww.camara gov.br/proposio esWelyprop_mostraniniegm?eodicor= |
4054528 filename=Tramitacuo-PAR + 8040V PVERA 15 293D 3 E-MPYV 4
684/2015)

Do que foi exposto pade-se concluir que, mediante inlerpretagio
Iiteral da Lei n. 13.019, de 2014, observados, especialmenie, scus artigos
84 e 84-A, nito ¢ mais possivel o Estado celebrar convénios, nos termos do
att. 116 da Lei n. B.666, de 1993, com servicos sociais aulonomos,

Todavia, em inlerpretagiio sistémica com o arl. 3%, X, reforgada
por elementos de interpretacio auténtica da vontade do lemislador acima
transcrilos (mas que evidentemente nio podem ser considerados elementos
normativos), a conclusio a que se chega ¢ que doravante caberi ao Estado
dispor em scu ordenamento, para haver maior seguranga, acerca do regime
de parcerias com tais entidades, desde que nio contrarie as normas Leras
editadas pela Unido. Nio poderi, por exemplo, adotar « lipura do convénio,
por expressa vedagiio legal.

Ressalla-se que, conforme as planilhas anexadas i consulta, os
altimos convénios firmados com servicos sociais awdnomos foram 1 {um)
em 2012, com o SEBRAE/MG, “Projeto Minas Veste Minas — Minas Veste
o Brasil™; e 1 {um) em 2013, também com o SEERAE/MG, “Tecnologia de

Alimentos de Vigosa ¢ Regido”,
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Ambos os convénios constam da planilha com 1érmino em 2014,

De toda forma, imporlante destacar que o arl. 83 da Lei n. 13,019, de 2014,
assim dispds:

Arl. 83, As parecrias cxistentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permaneccrio regidas pela legishcio vigente a0 empo de sua celebragio,
sem prejuizo da aplicagio subsidiiria desta Lei, naquilo em gque for cabivel,
desde que cm beneficio do alcance do objeto da parceria.

% 17 = As parcerias de gue (ra o caput poderio ser promropadis de oficio, no
case de atraso pa liberagiio de recursos por parte da administracio pablica,
por pericdo equivalente 5o atraso, (Redagiio dada pela Lei o® 13,204, de
HN15)

§ 2% - As parcerias firmadas por proeo indcterminade antes da data de
enfrada em viger desln Lei, ou pronogiveis por periodo superion o
imicialmente sstabelecido, no prazo de até um ano apds a dita da entrada em
vigor doesta Lei, serdo, alternativinmenie: (Redagio dida pela Let o 13,204,
de 2015)

| - substituidas pelos instrumentos previsios nos ans. 16 ou 17, conforme o

casty (Incluide pela Lei n? 13,204, de 2015)

Il - objeio de rescisio unilateral pela sdministiracio pablica,

Nao foi apontada, em concreto, nenhuma nova avenca a ser
firmada com servigos sociais autdnomos.

Assim, considerando a novidade em omo da matéria, a auséncia
de doutring e jurisprudéncia especifica (visto que a Lei n . 13.204, ¢ de 14
de dezembro de 2015), 2 solugho que se considera, por ora, com maior
seguranca juridica, ¢ a regulamentacio de parcerias com servicos sociais
autinomos no ordenamento estadual, desde que nio conflite com as normas
rerais editadas pela Unidio,

Sabe-se que ¢ atribuicio constitucional desta Advocacia Geral do
Eslado, nos termos do art. 132 da Constituicho Federal (espelhado na Carla
Estadual), a consuliora juridica do Estado de Minas Gerais. Em
coordenagio e esperada coeréncia, as orenlagies consullivas, amparadas
como devem ser no ordenamento juridico, como regra enscjam a defesa da

juridicidade dos atos no contencioso.
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A partir de tal premissa, somada ao ji apontado ineditismo do
tema, poder-sc-ia admilir come solugio outm a ser considerada pelo
administrador pablico a wilizagio da figura do convénio, sob o fundamento
de que o rol do art. 84, parigrafo dnico, da Lei n. 13.019, de 2014, nio é
laxativo ¢ aplicado juntamente com o art, 3% X, permitiria a exiensio do
convénio aos servigos sociais autdnomos. Mas a lese ¢ fragilizada pela
literalidade do art, 84-A,

Ademais, no ciso em exame o risco ndo seria apenas de defesa da
legalidade dos ajustes, ji que a Lei n. 13.019, em seus artigos 77 a 78-A,
allera a Lei n. 5429, de 1992, estubelecendo novas hipéteses de
improbidade administrativa,

Por 1odas estas implicagdes, outra solucio juridica que poderd ser
considerada pelas awtoridades administrativas, no caso concrelo, ¢ a
lormulacio de consulla ac Trbunal de Contas do Estado, buscando
conhecer de anlemao possivel entendimento daguele Orgio Constilucional
de controle externo quanto & matéria,

Por fim, resla-nos avaliar a sczunda questio apresentada, no que
se refere aos sindicatos,

Tal como afirmado na primeirn parle deste cstudo, no Parccer n.
15,493, de 2015, da avtoria do Procurador que a esle também subscreve, foi
admitida, em fese, a celebragio de convénios com entidades sindicais,

Da fundamentagio do  referido  Parecer  lranscrevems-se  os
seguintes trechos, que elucidam a conclusio:

O art. 38 do Led Estadual 0 21,347, de 2004, estabelece g
i poglerdo xer destivendos recnrsos ora eferder ay desperas com; f -
sindicato, asseclagdo on clube de seevidores piblicos, ™.

oo el 3% M, oo Decrety Esteduo! n*86 319 de 3003, em
vigar desde V082004, dispie gue "¢ vedido o celebragdo de convenio de
saict comt: [ TN — siwdicate, associapde on clube de servidores,
excclundas av destinagdes de recorsos e tenhan side objelo de
enetorizapdo legal; ",
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A redagdo doe et £ L do revegodo Decreto Estodved n®
43,633, de 2003, estipulove ser “vedudu o destinagido de recirses de
walgner espieie: | poara sindicatas de servidoves miblicas, associagies ou
chibes de servidores publicos, excefuados av destinecies de recursoy que
terfam side obfeta de aworizagdo legal; ™.

Por forga da divergdacia entve a redagdn da Decreto atial ¢
daguele revogadn, conclui a Assessario Juridica do Secretaria de Extedo de
CerpVerne fre
Yaeoresta glare gue, me Decrelo getorioymienite
vigente, o vedagde pora celebragie de convénios. dentre outras,
se ewtewlion para sindfcetes,  pord, operay oo servidores
grillices, Assion, a contrdrio senso, a principio, pela redaciio do
texte, erg possived o celelvapdo de convénios com sindicaios e
denmiis categorias

Neste peissn, mo e concerne as  vedopdes  de
destinagies de recwsos de qualgquer espécie;, sobreindo, por
mein  do imvivnmento de Convénie,  fendo  havido  motdvie
elferacdo no fexto do visente Decreto n® 36, 3192013, o gral,
comforme  gchng  fransorite,  wdo expecificeu  para el
_l:fj'rc.lll-:.'u.l'u.'.' s exlendle a alwalido L'E:.I":J;':Tu. JHEOR e R £ F.l'e.\'n'.r:.l‘n'
consiifta o esfe Nicleo de Adsteszoramemto Juridico com o
olifetive de se defirie qual o advguada Tmerpretacde que deve
ser dadka e dncize T art. 3% do Decveio supramencionero,
bem cotto e incise d ari. 38, da Lei g 20 447/2004, 7

A muwdria il olfere de Nota Téenica DUNOUSOCP N 02/2015,
nee dmibito da SEGOV, gue pela precisin e clareza ao abordar o feima, com
énfase we pleno da interpretogdo  pramcdical e lefeolduica,  merece
franscrigdo literal fas nolas de rodapd foram inseridas noe fexto, entre
prarénieses, no infuite de factlitar a localizagdo, ndo se confundindo com
HaS @ exfe estidao);

Taicielmente, & importante apresento: o Tisidrice
de alteragdo da redagde do dispositive questionade.

My Pecveto w® 43633, de 20 de awinbra oe 2003,
que regulamento vs convénios de suida celebrados entre 200 de
outuhro oy 2003 ¢ 31 de jutho de 204, consiava dispositive
semeliyane g Incivo examinade;

Art, 10 & vedade o destinagdo de recursos o

ireclegner espicie:

[ - para sindicates e servidores  phablicos,

associredes on cluhes e servidores prblicos

exeefirdny  ay  desiiagles  de rocnrsos e

Featlerniy sl odeto de awrovizaede leval; ferifo

birxsan)
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A menma redogdn do dfispositive consiamie do

Decrefo n° L3033, de 2003, foi inserida na minte de decrelo
edaborads por grapoe de rabalho encarregodo oo revisde da
lepislapdo extiuclind sobre convéniog de safda (0 G el
Trabalhe era formado por represemtanies do Secrewaria de
Estaele de Goveran (SEGOVY, da Secretaria de Exiado de Saide
¢ do Secretoario de Estelo o Coxa Civil e de Refaeies
fhstituctomais (SECURI var 2002, No expediente, enviadn para
o Assessorio Téenica-Lepivlativa da Secreloriao e Estodo e
Crva Chvil ¢ de Relagdes lustitnelonals (ATLSECCRE cwr 7 de
dezembro de 2012 contava o seguinie arfigo:

Are. 3% E veduele o cefebrapdo de conviénde de

serieles oo,

[ pexsoas fivicay;

I = enliciendes privadas com fins lneralivas;

il outidendes priblicas on privodas qie ndo

dispronfienn e comdivies féonicas pavg execnfd-

fer.

v sindicatos  de servidores  phablices,

xsaciiopdes omn efufes de servidores priblicos,

excefreendoy v destinapdes  de vecursos gue

tenhicem sido oljete de antorizagde legeal,

V'~ drgdos ow entidades de owira esferg

governantental ¢ ol guolgueer  doy Poderes

instfiwidos, gue decunmprivem os limites previstos

face Ll Cowplemmenfar Federal n® £, de 2000;

VI — convenciie goe ndo alenda ds exivéncias oo

arl. 23 der Lef Complententar Federal n® 101, de

<O

FIl - comvernenie aue  ndo afenda ds

deternminayies do lei estaduel anucd de direivizes

PRI TS

VIIE —  omtros drgdos ¢ entidedes e

Adwmintstrapdo Pildica Exiadued  do Pader

fxeculive, cave em gue deverd ser ohservada o

lexislagda especifica;

X — eoixow excofares, cegidoy pelo Led n® 12,303,

de 23 e selembrao de 1996, ¢ pef Decrem v

LI O8S5, oo & de abeil ale 2009 ¢

X — bransferdneion fumdo a fudo guamnds previsto

na legislagde especifica procedimentn proprio de

repeisse (erifo nossol

Prwe oppdo de tdenbea degideativa, a redogdo do
incise foi alterada pefa ATIASECCRT com vistay o exclir a
expressdn de servidores priblices " que extava em duplicidade ¢
s dermox Joram colecados mo singular, conforme cansta o
miineta refornada por exsa Assessovio pora exfa SEGOV cm 28
e diczenhra de 2042;
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Art. 37 - E vedacdn o eclebragdo de convinio de
Fedicla com!

WV — sindicain, associacde on clibe de serviilores
pratllices, excetvados oy destinagdes e reciorsos
qire tenfuun sido oljeto de qulorizacdo legal;
fawifer posao)

Do continuidade & revisdo da lewiviaedo
estaiful, vsta SEGOV envion povr s o decrein e gt
ATLRECCORE e 18 de setembre de 2003, mantende a redacde
do ineise sugerfda pele Assessorta em dezembro do ano
anferfor. Ly exveifo ¢ Mesmg consiare o Decreio n® J0.300
ele 2003, pubdiceada e 28 de setembro de 2015,

Eitendica o histariea da redacdo do inciso T do
erl. 3% do Decrete " 46319 de 2013, passa-se & wamndlise
gramatical oo disposiivo,

SUBETANTRADS

|
I 1

sindicata, astociag@io oo clube do servidoras pobdicos[,-]

—

LOCECAD ADIETIVA,

Ceoma enxine o Professerss Deniels Moreira
Dt expecialivin cm limpuistica, come esta doterminado
“shelicann, cluber ¢ axsoctogies de servideres ™, ¢ a locngdo
stelfeliva consta apds todoy os substamtives, todey os suhstantivos
s roferenfes  aox Cservideres  pablicos”, Troioese e
concorddnvie uombnad com maiy de wm subsiantive. Se oo
adierive on locugio  adictiva vier pospasio, elelcla Jrinde
concardar  ne mosciding plioal on com o sebstantive mis
prigimo,  Parém,  semwanficamenic  refere-se  a  fodoy  ox
substentives (Norwa  Cufta. Gramdtica Online do  Lingua
Pornagnesi, Lisponivef el
< lutpeSamang swerneeilte com beicancordeameia-nomingl/=.
Acexso e (04 ofe o, 204 5),

Em  owtros  paloveas, e o adfetivapan  “de
servidores prildicos” fosse refereine somente oo ermo Cclube”
O S ENE o oleverin vir primeio,

Art. 3* I vedada a cefehvagdo o convinin oy

eninled oo

- elule de servidores prblicos, associagdo ¢

sindica, exceiados as destinagdes de récrrsoy

e fenniam siglo obfero oe aurorizagdn Tesal.
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For outra lado, se fosse pare o odietivagdo “de
servidores  piblicas”  ser  referemle somente  ao dermo
“axsoctagdo on clube ", a expressdn deveria viv primeiro;

Art. 3 E vedada o cetelrapdo de cormviénio e

suriclaa cony;

I — associagdo on clube de servidores piblicos e

stvielfcutor, excetundas o destinapies do recirsos

et fenfam sido obfeto de autorizacde Tegal

Conforure  aponta Safox (SANTOS, Alberto
Margues dus, Regras clentificas da hermenéutica, Disponivel
em: = fefipas Vol berterdn s annt o, Wonrclprg S8, comyanrt fpr
Avridicosdre gras-el-fermenentica/dig =, Aeesso em; (04 e ago.
2013)0, “a hermenduiica furfdica & a ciéncia gue tem por ahjeta
o el £ @ sivtemofizogdo des processos gue foemam a
witerpretagdo do Direiio mals ficil ¢ efictenie”, possibilitamdo o
compreensan  elara, exaia ¢ completa da onovma e, por
consegeinte, o aplicagda da legisiacio obsirata wo  case
CRMCIE T,

Ao mesmo dempe, o awtor apenta e,
eomtslelererncdo wm:

f-] eveminal  conflite  entre oy peswltados
fiferpelativos aperados pela inferpretfagdo
tefeoldsiva ¢ gualgner  owbre midtods
fterpreialive feramariical,  Tisidrice,  fogice,
sistemuiticn), a primeira € que prevaleee, porgu,
desire fodas oz méiodos, fol o diico consagrode
expressenenie pela lel

Afém o Pterpretagdo prametical,  segmindo
regras oo ermendatica jurfdica, @ imprescimdivel  a
erprefagdo tefeelogicn, ou sefa, o compreensdo do worm
depende da identificapdn devalor que efa visa proteger,

Chuarrdde o el 3% ala Lei de fatrodigde ds Nornos
der Direite Brasilelve (LINDI) dispie que “na aplicacda da led,
o juiz atenderd wos Jiny sociais a que cla ye dirfse ¢ ds
exigénciay ofr few covenm”, o atfendimento dox Sy socials
famdda deve ser buseado pela imerpretiagde do Divelio.

Para pavie da dowtring, o valer o ser projegido
pela novma consiste e vontade do legislador, Sepnindo esse
emlendimenta ¢ considerands o hisiorice relaiode acim de gue
@ minta origitimente coviada o ATLSECCRT manieve o
redagdo de Decreto 0" 43,633, de 2003, a vomeade do lepislador
ndn eva e exvcluir oo rol de possiveis conmvencries foda @
gualguer  sindleote,  meay somente sindicaioy  de servidores
priillicas ial comu re regilamernto anteriormenie vigente,
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Apesar  disse,  ainelmenie predomiine o
entendimientn de gue deve ser buscador o vemdade da lel wm
amyeio independente da vomiade de sen criador. ©A Tei, wi vez
ol g, profeta vida arrdnoma, fiberta-se do xen criador, ¢
st o vetler pow §F 56" (BEVILAQUA, Clivis. Teoria Geral do
Direite Civil. Edigdn hisidvica fac-sintlor. Rie de Janeiro
Eelitorar Rio, 1980 A wonrenle olin Joi deve sov ddontifoada de
e (LR T t'f'.lifflrﬂ.l':.l- Hearaniivo.

Na busca pela vomlade auwidnema da novina,
algumas  regras de fermenénlica se destacam pava o
fterpretacdo dy fwcive I do art, 3 do Decreio i 46,319 e
2043

af A el nda contdm frase on palavea initi,
supirfine o sem efvin,

Come today as palavras contidas na lel possiem
Jorea olwipativie ¢ sdo fmporianies, a exclusio do termo “de
servidores™ da proposia origingd  por  extar “repetida”
aoosioin @ presciie divergéncia interprelalive.

bl Chuondo o lei & obgewra,  Dierpretor-se-d
resiritiveinente.

Se w redegdo do texto legal & falha, ou contém
arros obe Hhe prefudicam a compreensdo, ou & redigide em
fermas dildes o subjelives, exsa norme deve ser inierpretoadi
resiritivamente,  pore englolar apeiiy o8 covos
incliveutivedmenie  nela previsies, Adsshn seado,  seguirde o
imferpretagdo  rexicliive, o wedepdo ofcanga somenie  os
slnelfeoies de servidores ¢ nde todos o8 sindicaios.

e Previlece a interprrefagdn gue melhor alenda d
frarelicdo de Dhreiio,

fm guestdey  comtroversas,  adoloa-se @
iferprefagdn gue esfa em conforaddede com e radigan do
Driveito, wilizamde o métodn histdrico o interpretacio,

) vedume o 107 convéniox de saide celebrados
e 2007 a 2015 pelos drgpios ¢ entidades estaduals com
sineieatos ¢ registradoz no Sistema de Gesido de Convénios,
Portarias e Contratos do Extado de Minas Gerais — SIGCON.
MG = Muodule Solde fReluordiqio exirafdo de Armazim de
Informagies do SIGCON-MG — Module Saida exiraido em
(HA2ULS consteleramer os convinies com status cadasirade ¢
e blogueados em 03082005.) demonstra o frodicde no
Extachy de Minay Gerais ma celebracio de afustes de nmitua
CENREPOEED ¢ FReresse recipracn conr exsay entidodes,

(} fistor ole nifdo ferem xido Tocolizadoy convémios
celebrades com sivdivatos a partie de 17 de agesio de 2014, data
el enlveder e vigor do Decreto 0" 46,319, de 2013, poderia ser
percebice pela corremte gue defende o inverpretogdo oo oo
termng Vsindicaios " comin we Feforge para esse posiclonmmenio,
Conticliy, exve ewendimente wdo & perttnenie, pois  forain
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identificedos  conmvéiiay  celebrados desde 207 ¢ a Lel de
Diretrizes Chegamentariay (L) darele ane, gisim comoe oy
LDOS dos anos seguintes, inclusive de 2005, comtém dispositive
com redogdo semelhanie & contida o Decrete n® 46,319 de
2043:

Lei a® 10,354, de 10 de aposto de 2006

Awvi. 27 - Neo poderan ser desiingdas recrrsos

Jrowed aiferndor o despresas com:

| - simdicate, mexociopdo o clube de servidores

mhlicos:

L " 24,447, dlee 17 de arposio oe 2014

Ari. 38 Nen poderdn. ser desiimador  Peciisos
et aiferreder dx despesas com:

I - simdicotey, associogdo on clihe de sepvidhores
pmibdigos;

essa forma, historicamente, o vedaedo el
was  LiINIs de  destinagdo e recwrsos para “zinedicoto,
associagdn on clube de servidores pitdicas™ foi imerpretada
comre pesiyita o shiklfeator de servidores pj].r:l.rj'.-_w_-.' & FAHY ér
guarlgrcr sindicate. Poriavto, esva Inferpretagio tambdm deve
prevalecer para a vedacdo prevista ne Decreta n® 46,319, de
2003

Avveditamoy gue o interprefagdo vesivitivi o
vedocde para “sindleatos de servidores piblicos” ¢ maily
condizente com o fing sociais, conforme art. 5% da LINDE, pois
possibilite ¢ celebragide do convénia de salda desde que tals
enfidades  possuam  capacidade  tdenica ¢ opevocional e
expericicia poara excentar o oljeto de interesse reciproco e para
alcangar a finalidade piallica buscada com o insirisnente.

CONCLUSOES

Dicprte e expoyio, considerande o historico de
revisdo o legislagdo ¢ os métodos de interpretagdo gramatical
¢ feleologice de apurapdo da vontode oo fepislador ¢ da vonrode
antdrone de norpu, conelni-se gue o Iciso D do are. 37 do
Deerete 0" 48,379 de 26 de setembvo de 20013, vedada o
celebragde de convénle de saida com sindicato de servidores
prhlicas ¢ nde com grlguer sindicato paironal e profissional

Neio ofwiamie, para o celebrogde de convénie de
Srfede com sindicate on gualpner onfre fipe de convenenre, &
imprescindivel o amdlise no caxo concreto da afinfidfade de
alfribuigies instiincionais dos pariicipes ¢ do inferesse piibiice
reciproca a ser biseado pelos participes no convénio de safidea.
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Corrobarando o2 conclnydes  da referida Mot Téenica,
repisirainay e, mrediante pesguisa texived ao sitie eletrdnico do Tribrral
e Conlay da Unido, deteciamoy diversos processos envalvendo comvinios
Sirmados com enttcudes sindicals, doy quais ndo consia, em prefiminar,
mlidadle absolia o WVERGE e O rasdo ola notwreza fvefdico oo eniidode
LRSI,

Exemplificativamente  citase o AC-D632.03715.1, Primeira
Cemarg, Sesvan de FOAO2015 Relator Ministre Awgruseo Sherman, cnfo
ahjeln era o segwinte:

Codomeda de contas especial nstarada pelo Fando Neciona!
de Desenvolvinento da Eduwcogdo em desfovor do Sr. fean
Pereira da Cunba, Presidenic do Sindicate dos Trabalhacdores
da Apricultora Fambiioe oe Acarar - CE feside 20006-2008), em
rogde  dw  ede  cousecugie  do  ebjetive  proposio
re Convéndn 8280232006 - Siafi ST9408, Sirmerdo  entre i
Frrnclo Nacional de Deservolvimenta da Edveagde - FNDE e o
referivio Strdicaty, e teve por offele atender a0 Programa
Bresil Alfaberizide — BRALF",

A par da difieildade em encomtrar precedentes jurisprudencioiy
especificos selire a mariria (ume das possivels rezdes da prepria consilic),
mediarre  posguiva  fextuel  também encontramos  decisao do Tribuial
Federal Regional da 17 Regido no qual se divente decisdo do TCU e
prestagldo de comtas de combmo firmadoe com entidade sindical. mas
iembén agui ndo se parte du premissa da inpossthilidade Juridica e
cefebragio de convéntoy com sindicatoy, ide somenie pela e fuce oo
menreza furfdica do eniidade, Fefmmos:

AC - APELACAC CIVEL - (1933071 2000401 3800

Reletorfa) DESEMBARCGADOR FEDERAL FAGUNDES DE
DEUS

Crgdio julgador OUINTA TURMA

Fonte e-DJF] DATA: 29002000 PAGINA: 202

fmenia: ADMINISTRATIVO. RECURSOS
FEDERAIS. CONVENIO ENTRE ENTIDA DE  SINDICAL E
MINISTERIQ DA AGRICULTURA. ACORDAO DO TeU,
REMNICACQ  DAS  CONTAS  PRESTADAS  PELO  EX-
PRESIDENTE  DE  SINDICATO, REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO)  ADMINISTRATIVC,  AUSENCIA  DE
CERCEAMENTO  IN)  DIREITO DE  DEFESA.  ONUS
PROBATORIC,

1. As provas requeridas side insscetivels de provar os fatos du
Cerriser, o quetis somante podem ser provados docesentalineni,
pror s tratar ae pelcria relativa & prestagido de contus refevenie
a recirses piblicos, ooy despesas, de forma bnpostergdved,
1 e ser Dinpichamente deamonstradas.
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2 A vevisdn fudiciol ooy decisdes do Tritbmaad de Contas da
Unido - TCU ndo & irvestrita, devendo-se Nmitar a0 exame de
evenluwaty irregnlaridades formeis on monifostas lepalldades.
Exeepeionalmente, adenira-se & questdo substancial aiinente &
presiagan de comtay (REsp 80 LTWNG, Reloror Min, Padie
Ribeira), 3. €} Recorvemic ndo se desincumbin o seu dris de
Jrovar que o aoivddae do TOU padece e tlesalidade, ¢, hem
assing, a correta aplicogde dos recursos aoy fins a gque e
destinavam (CPC, art. 333, 1) 4. Caso em gque a decisde e
Corte de Confas rgs. notivecdo suficiente ¢ ampara-se e
regular  procedivento  adminisirative - tomade de contas
esprecial -, no gual foi assepnrode o ampla defesa a0 ex-
Prextdemie de entichele sindical, o gual, pordém, nde obtevwe Sxifo
em afesiar o irvcglaridade constatada na prestagdio de contes.
3. Apelagdo do Awtor desprovida,

Dhater aler Dhecindo: [0 2020000

Lheeter el Pobdiceedn: 29012000

N mesma dinfa de findomentacan  da Nota Técmice
DONVSCCT N° D215, comprreende-se gue a finalidade  imediato
wislumbradn na vedoedn G celebwvapdo de convdnios com sindicaios,
aasaciaedes i elubes de servidoeres ;}I;IJI;:'H.'.‘_ sevig gl inperdncias
nclewidlas e agentex priblices em hengficio de taiv eniidades, de s
evenfualmente poden (nfegrar ou ter inievasses me st aiiogdn.

Lt forma, mesmo wa redacde de Deerete Estedival 1®
JEITE de 2003, e da Lol Extaduad 5% 21447, de 2004 o veohuodio rrddo o
abaofute. € pardpvofo tnico do are, 38 deste Led ressalva:

Ari. 38 Nao poderdo ser destfnados recursos para alender s
lCEPENCN Conn;

! = yimedivento, associaedo o clube de servidores piblicos:
Pardgrafo dmice. Excetwam-se do disposto neste artipn gs
destimacios di recirsos gue Senfiam sido objeio de auiarizacio
fepad ¢ ay divigicday o erecles ¢ escolas de atendimenio pri-
escolar.

Fixade esta primeiva premissa, caminhamos, pois a soligdo o
consnlia sdo pode se resteingir aos dispositives fd cliados, Ainda en
Inferpretagdo sixtdmica. enfende-se necessdria fransitar pelo colefo enire os
requisitos legats parg a celebragdo de eonvinlos e geral ¢ o regramento
nermadive doas entidades sindicais,

A Constitvicdo ofe 1958 em sew orl, 8" dispide sobre fois
entficlacles (xemcdo que o art, 37, VI, sovante o diveilo a associagdo sindical
aor yervidores priblicos civig):
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Are, 8% £ fivee o associagdo profissionned ow sindical, observado
£F RO

M - wo sindicate _cabe o defese des direites e interesses

coletives oun_individuais da_cotegoria, inclusive em questies
fneliciais o adiminisinutivas;

-F:':- ] awstaneder ofe docle Kimelicaio, el g corrns el oo
enfidade sem fins ducrutivos, a atwegdo voltada o interesses perticulares
especificos de wma dodu coletividady, integrada pelos traballurdores da s
brerse, Emiretanto, de plaoe infraconstitecional g prapria legislacdo preve
fhe wy erdidodes sindicaly podem exercer pumey piblice, podem atuar ¢
codaloragdn wo Extado relayivamenic & promoegde de plens emprego, comtio
de infere, exemplificativamente, oo art. 513 do Comsolidacdo dos Lels oo
Fratalin:

Art. 313, Saa preveogativay dos sindicatos

o) representor,  pevante as  oloridedes  adminiviraiives ¢
Juwdiciariay os inferesses geveiy oo rexpeciive caleparia on
profissdo. fiheval on feferesses  fndividveais  dos  osvoeisdos
refativas & otividinde on profissdo exerelde;

&) celehrar comiratos coleiives de traballu;

o) eleger on designur ox represenianies da respectiva caleporia
o profissde fibered:

) colaborar com e Estado, come dredos idenices ¢ consuliives,
pa estinde ¢ yolugdo doy problenws gue se relacionam com
respectiva categoria on profisvdo liberal;

el mmpor contrthiigdes a fodos agueles aie participam das
Colegovias ectramicas  on profissioray o das  profissdes
liberals represeniadas

Pardgrafe  Unico. s simdicatos  de  empregades  terdo,
autfrossim, a prevresaiive de fundor e manter agdéncing e
il

Por este peisia, & possivel visfumbrar o exiviéncio de interesses
imecdiatamente piiblicos convergentes enve o Estido ¢ emifefaddes sindicais.
Aincla asshm, o forma de assaciapdo deve ebservar as possibilidades e
limnttagdes fivoadoes o ordenamenio furidico.

Exemplificativimente, nio i falar na possibilidade de sindicato
s qualificar como orpanizacdes sociais, paw mdo extar sen obfetivo imediato
refecionade no-arl, 1" da Lei n 9367, de 1908 “Art 17 - € Pider
Executiva paderd qualificar cone organizagder sociais pessoas furidicas de
diveife privendo, sem finy Incrativos, crfears atfvidudes sejom divipidas o
ensime, o pesquisa clamifice, an descrvilvimente fecnoldgico, & prafegdo ¢
preservagda do meie ambileide, & culfira ¢ a savde, aiendidos aes regueisitos
Jrreviston eyl Lel

ali

b >
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i o Led 0" 9790 de T999, veda expressamente o possibiidade
de entickaeles sincicais serem qualificadas como Ovgemizagies da Seciedade
Civil e fmteresse Piiblico, ex vi: A, 2° -Nido sdo passiveis e
quallficagdn coma Organizagies da Sociedade Civil de Interesse Piiblico.
ainde gue s dediquen de guadguer forma as atividades deseritas no art,
Fodesta Lei: T - o5 sindicotos, av awociopdes de clusse on de
rEpeREniogaD de cosegarioe profissiomnal

Asxim, ahservadios ax pesiripdos |'L'3_,‘¢F.":, JRRRE gherpslanlerg i, o
cada caxe concrete, da possibiifdende de conmvergéncia emre intereees do
Extacder e de entichdes sindicais, ¢ imprescindivel avaliar ¢ demonsivar, de
wmanviea abfetiva, o adegragio do objete ¢ da proposia de plune de
trabalite as exiy@neiny da Jesislogde especial apliceivel aos comvénios,
estacando-se o arl, 116 da Lei n" 8600, de 1993 o Deereto Extadual n®
P 31U, ale 2013 fem vigor desde agosto de 2004); ¢ ax disposicies feseiy e
efirelrizes orcanentdrior ¢ exg sehrgier o) argiameni,

Além disto, na hpdtese de convénies para copacitacde de
trabalhadores ¢ imprescindivel que o interesse piblico imedioe sefa
claramente vislumbrado o objeto, que fanbém deverd  espelhar os
f}f‘f.lil_‘!j’.l.l'{.l_'.‘ der  Adminivtragiio  Prablica, entre ox giienx i mrorailidace
alwinisirativa ¢ a impessoniidade.

No o ovdemamende furidico  Id insterientor  especificns a
comsecupdn e politicay pablicas de gquodificagdo de  raballedores,
exentplo diis narnmay que fratam da destinagdo ¢ aplicepdn de recursos do
Furido de Ampero ae Trabalhadie — FAT:

RESQLUCAQ N° 679, DE 10 DE SETEMBRO DE 2011
Estabelece direirizes ¢ critérios para transferéncias de reciirsos
cie Furrein de Ampere ao Trabalhador — FAT, aos extados,
mymicipios, orgonizagdes goverrmneniols, ndo sovernamentais
o inlerpovernameniais, com visfay & execugdo do Plana
Nerctonal de Ovalificagdn — PN, como parie integrada do
Statema Navienal de Emprega — SINE, no dGmbito do Programa
do Segura-Desemprego, O Consello Deliberenive do Fundo de
Ampara ao Traballudor — CODEFAT, no uso das airibuicdes
gque Hhe confere o incise V, d artivo 1V, da Lei n® 7998 de 11
il furmeiro de 1990, revolive:

Arl, 170 Flane Naeimal de Qualificogdo — PNQ, coma parie
infegrade oo Sistema Naciomal de Ewmprego - SINE, serd
Sinameioder com reciryos da Favde de Amparo go Trabalhador —
PAT,  enjas  transferéncies  aos  extedos,  Disirite Federal,
RIS, OrEaizagies soveramentaly, inlergovernammeniais,
eatidedes vivedicals ¢ enfidodes privadas sem fing lncrativas dor-
Setdid pon mete de convénios pliriantais ¢ ontras instriemcnios
Semades com o Ministério do Traballe ¢ Emprego < MTE, por
meiv do Secrelarie de Pofiticas Pablicas de Emprego — SPPE,
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com imerveniéncia oo Consello Dellberative do Fundo  de
slampremrey e Trabaffundor - CODERAT, nox termos de fewinlogdo
vigente, da presenle Resolicdo ¢ demaiy orientagdes emanodos
deste Corvedlin

Mers aineder nestas hipriteses. ¢ importante fiiser que o Yegislogiio
traga divetrizes para g apuragido do neresse piihdice imediato o ser
aferdidn, como indicapdn oo prlilicn oo prriavitario, v condighies de
vidnerabilidede, desemprego on proparagio pava fnserpio mo mercado de
trabatho. Coutelas adicionaiy sdo exividas, desde o COTCEGTG da preofern
de trabalhe, para impedic sitvagies de possivel greesilcoreifo pasierior,
corre custele  de  gualifcopde  velfeda o fieresser  imedigianente
partfendares — come empregados da iniciativa privadea efon EMIpFESGrios de
seter, configwramdo forme indevide de intervengdo do Fxtade o dominio
ccondmive, em beneficle desarvazomds  de deferminadofs) gprupofst on
Segmeniafs ) de mercodo,

Concinsio
Diante do exposto, responde-se & consulia no sentido de it
fuexiste vedagdn geval ¢ abvoluta no ordenamento juridics & celebs agdo de
corvénios emire o Extedo  entidadar stidicaiy en g,

Oruemito o sindicates  de  servidores piihdivos ol
asraciagdes ¢ clubes), ebservar-se-d o vedocde como regra, hevendo
cxcegles nax hipdfeses admitidas pelo legislador, o evempado oo ard, 38,
pardagrafo wnico da Lei Estaducd 0 21 447, de 2004 frecto transerit o
Sunclcmerniagdo acimg).

Mar @ cefebragin o convimios emire o Extado ¢ enticldos
sindicats nax hipdteses ndo vedadas pelo ordenamenio Jurieice pressupde o
demonsivagdo objeriva, em cada case concreto, da existéneia doy FEisios
legais e regulamentares, enive o3 iguais o comerpincia de inferexsse pribfico
fmedinto ¢ o adeguagdo ams Peincipios da Adwintsiraede Piblice. Em
avaliogdn devidamente mofivade, sob av penas da lei caberd ao Extado
cerlificar de antemio o atemdinente a tals requiisitos ao aralisor o proposta
e planoe dv frabaihio

Felay diretrizes apresentodas na consmita, aparamiemente o
hipdrese ¢ de avaliapdo do cabimente do convénio na dmbito das politicas
de promogdo do irabolhe, v. g, com recursos do FAT, se atendidos os
requisitos especificos parva fante {expecialimente guanto ao piblicn alvo do
ifteadificagdo).

Por fim, regisiva-se gque esia manifestagdo ndoe extoran andlise
concrele ¢ concliiva pela avenpa pretendida com o Sindicale  dos
Jornalistas Profissionais do Estade de Minas Gerais, considerondn it e
mieswe o olfele de convéuin prefendideo ol irgnscrive na integra na
censilia,
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Conforme indica a propria consulenle, a vigéncia da Lei n,
13.019, de 2014, com allcragoes posteriores, tem implicagbes nas possiveis
parcerios entre a administragao piiblica ¢ entidades sindicais. Salve melhor
juizo, as premissas Oxadas no Parecer acima transcrilo persistem no que sc
refere & possibilidade de existéncin, cm lese, de inleresses coletivos
convergentes entre eles ¢ a administragio piblica, mas que devem ser
apurados em cada caso concreto.

Entretanto, a pactir da vigéncia da Lei n. 13019, de 2014, as
mesmas restrigies acima apontadas no que se refere aos SCIvIgos sociais
autimomaos aplicam-se s entidades sindicais, especialmente por forga dos
arligos B4 ¢ 84-A, que interpretados em conjunto restringinmm a aplicacio
do convémo da Lei n, 8.666, de 1993, aos casos que mencionam.

Embora o legishwdor tenha expressumente excluido do novo
marco das parcerias 08 servicos sociais aulénomos, nada dispos acerea das
cntidades  sindicais. Os sindicatos ou  entidades  sindicais nio  sao
mencionados em nenhum dispositivo,

O art. 2° da Lei n. 13.019, de 2014, nio adotou lista taxativa de
organizacoes da sociedade civil. Limilou-5¢ a {ixar 05 pressuposios para
entidades privadas assim serem consideradas doravanie, para os seus [ins.
Yejamos novamente os lermos da Lei:

Agt. 29 - Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagio da sociedade civil: (Redacio dada pela Lei o 13,208, de

2015)

a) enlidide privada sem fins lucralivos que nao distribia eotre 05 scus socios

oi associndos, consclheiros, dirctores, empregades, doadores ou lereginos

evenluans resultados, sobras, cxecdentes operacionais, brutos ou liguidos,
dividendos, isenghes de qualyuer nalureza, participagies ou parcclas do seu
patriminio, auferidos medianic o excreicio de suas atividades, ¢ que os
aplique integralmente na consecucio do respective objeto social, de forma

imediata ou por mein da constituigho de fundo patrimonial o fundo de
reserva; (Inchuido pela Lei n® 13,204, de 2015)
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b} as socicdades cooperativas previsis na Lel ° 9867, de 10 de novenibro
de 1999; a5 integradas por pessons cm situagio de risco ou vilnerabilidade
pessoil ow social; as alcangadas por programas ¢ acies de combate &
pobreza ¢ de gemgio de trabalbo o renda; a8 voliadus pam fomento,
educagio e capacilagio de trabalhadores rurais ou capacitagio de ngentes de
assisténcia téenica ¢ cxiensio rural; ¢ as capacitadas para execucio de
atividades vu de projetos de interesse piblico ¢ de cunho social. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) a5 organizagies religiosas que se dediquem a atividades ou o projetos de
interesse piblico ¢ de conbo social distintas das destinadas a lins
exclusivamente religiosos: {(Incluido pela Lei o 13.204, de 2015)

Tal como considera a Consulente ¢ também restou admitido na
Nola Juridica prévia do NAJ, a abrangéncia da alinea “a” permiie
considerar que nela s¢ incluem as entidades sindicais que preencherem

lodos 08 seus requisitos.
O arl. 44 do Codigo Civil dispbe sobre as pessoas juridicas de
direito privado, nos scguintes lermos:

ArL 4, Sio pessoas juridicas de direito privado:

| - a5 associaches;

Il - a5 socicdades:

1T - a5 undaches.

IV - as organizaghes religiosas; (Incluide pela Lei n” 100825, de 22.12.2003)
Y - o puridos politicos. (Ineluido pela Lei n® 10L825, de 22.12.2003)

V1 - us empresas individunis de responsabilidade limitadu. (Incluido pela Lei

n” 12,441, de 200 1) (Vigéneiz)

Especilicamente no que se refere s associacdes, o arl. 53 do
mesmo Cadigo assim estabelece quanto a seu substrato:

Arl. 33, Constiluem-se as associacies pela wniio de pessoas que sc
organizem parn fing nde cocondmicos.

Parigraly Gnico, Mio hi, entre os associados, dircites ¢ obrigagcocs
FECIProcas,

A Constituicao Federal, em seu artigo 57, XVII ¢ XVIII, traton
das associagies:

AVID — € plena o liberdade de associagao para lins licilos, vedada 3 de
cariter paramilitar;

AVI — a eragho de associaghes ¢, ma forma da lei, a de cooperativas
idependem de aulorizagio, sendo vedada o interferéncia cstatal em scu
luncionamecnto;

lRua Espizieg Sante, 4935 - Cemrin - Belo HWorbeoaie — MG el .ilﬂ

::I!:"'I.l'.:l n J.J'J tls 5 ":. B.'.‘Iﬂ.ﬂ'."
Peaeir o g Letsto
PEHE i P P d e mmm



.-'\-T.h i

ESTADD DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

O art. 8% da Cana de 1988, ja mencionado no Parecer n. 15.493,

de 20135, por sua vez tralou das enlidades sindicais, destacando-se para o

fim da consulia;

At 8 - E livre o sss0chingio prolissional ou sindical, observado o seguinie:

1 - alei nio poderi exigir autorizacio do Estado para a fundacio de
sindicalo, ressolvado o registro no drgio competente, vedadas ao Poder
Piiblico a interferéncin c o infsrvencio na organizacio sindical;

Embora tratados de forma apartada no Capitelo 11 do Titulo 11,

dedicado aos direitos [undamentais suciais, o constituinte fixa para

entidades sindicais a forma associativa, na classificacio do dircito civil, ao

estabelecer que a constiluigiio de sindicato dar-se-d pela arsociapdo

profissional on sindical.

0 STF firmou entendimento de que. por forga do prineipio da

unicidade sindical, ¢ imprescindivel que o sindicato proceda seu registro

perante o Ministério do Trabalho ¢ Emprego, como s¢ infere do seguinte

Julgado:

ALRAT93] AR/ DI - DISTRITO FEDERAL

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relior(a): Min. DIAS TOFFOLE

Julgamento: JUG2015 Orgio Julgador: Seganda Turma

Publicagio PROCESS0 CLETRONICO DJe-160) DIVULG 14-08-2015
PUBLIC 17-08-2015

AGTE.(S).  SINDICATO DOS  ESTABELECIMENTOS  DAS
MANTENEDORAS  DE  INSTITUICOES  PARTICULARES DE
EDUCACAD SUPERIOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SIMPES/SC

ADV(AS): RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUEROQUE E
OUTRO{A/S)

AGDOLAS): UNIAQ

PROCASNHES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

AGDOGASS): SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSING
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.IAS): LINO JOAD VIEIRA JUNIOR

EMENTA:  Agrvo  regimental  ne agrve de  instrumente.
Prequestionamento, Avséncia Sindicuto. Repisire, Ministério do Trabalho o
Emprege. Procedimento, Matéria de indole infraconstitucional. Incidéncia
da Sumula n"* 637/5TE, Precedentes.
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. Mao se admite o recurso  extracrdindrio quando o5 dispositivos
constitucionais  que nele se alega violados ndo cstio  devidamente
prequestionados, Incidéncin das Stmules ns 282 ¢ 356/STF.

A Jurisprudéncia da Corle ¢ no sentido de que a Constituicin Federal
exige o registro sindical no drgdo compelente com a finalidade de proteger o
prncipio da wnicidade sindical. Contudo, n forma como deve ocorrer
pregistioe o procedimento necesgirio a sua regular constiluicio sio
questdes  snjeilas 2 repulagio pela legislagio  infmeonstitucional. 3.
Inteligénein da Sdmula n® 6T7STE, a qual dispde que “Jajié que lei venha a
dispar  a respeito, incumbe a0 Ministério do  Traballio proceder

i repisiee das entidades sindicais ¢ zelar pela observiiocia do principio da
unicidade",

4. Agrave regimenial nao provido,

O Mmistério do Trabalho ¢ Emprego, por sua vez, exige o
registro em candrio dos alos constitulivos das entidades sindicais, como se
infere do arl. 42 da Portaria n. 326, de 1" de margo de 2013

Art 42 Os documentos relacionados nesta Portaria serdo apresenbdos cm
originais, oopias aulenlicadas ou copias simples, estss dlimas  sorio
apresentadas juntumeme com os origingis para conferéncin ¢ viste do
servidor, excecau feiln 208 comprovanles de pagamenia da GRU, relativo ao
cusio das publicagoes no DOU, que deverio ser aprescatados em original.
& 17 - Ox estatwtoy sociuls ¢ ay atas deverdo, ainda, estar n:';[;'i'i'nmfm e
cartirio da comarea du sede de entidade requerenie,

A norma estd em conformidade com o Decreto-lei n. 1.402, de 5
de julho de 1939, que regula a associacio em sindicato, destacando-se do
sel lexto:

At 17 - E licila a associagio, prari fims de estudo, defess ¢ coordenacio dos
scus interesses  profissionais, de todos o5 que, come  empregadores,
empregados ou traballsdores por conta proprin, intelectuais, WEenicos ou
MANUATS, CXCRGAM i mesma profissio, ou profissies similares ou conexas.,
Art. 2 - Somente as associaghcs profissionais constituidss para os fins do
artipn anterior ¢ registidas de acordo com o arl, 48 poderio ser
reconbecidas como sindicatos e investidas nos precrogativas definidas nesia
bei.

Arl, 87 = O pedido de reconheciments seri dirigido ao Ministro do Trabalho,
Indisiria e Comdreio, instruidoe com exemplar ou copia autenticada des
estalulos da associagin,

§ 1" - Os estalutos deverdo conler:

a) a denominagio e a sede da associaciog
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c)a afirmacio de que a wssociagio agird como argio de coluboracho com os
poderes poblicos ¢ as demais associagiies no sentido da solidaricdade das
profissoes ¢ da sua subordinacio aos infercsses nacionais:

A alinea “c” do § 17 do art. 8° acima transcrito ratifica a premissa
de que as entidades sindicais, a par da delesa dos interesses imediatos da
calegoria que representa, exercenm murmus pablico,

Diante destes clementos, ¢ possivel concluir, com maior grau de
stguranga, que as parcenias enlre o Estado ¢ entidades sindicais, desde o
vigéncia da Lei n. 13.019, de 2014, com alteragies posteriores, sujeitam-se
a0 regramento nela contido, Entre as implicaghes desta conclusio csti o
[uto de que a discricionariedade administrativa para celebragio de ajustes
resta substancialmente limitada, cxigindo-se, por exemplo, chamamento
publico como regra.

Corroborando a conclusio acima, registra-se que constou do
relatorio da Consulta Pablica elaborada pelo Governo Federal para
regulamentagio da nomma do art. 2° da Lei oo 130109, de 2014, com
alteragies posteriores (a consulta foi formulada com a redacio original da
lei):

Comentdrios gerais: Definigio de Organizacio da Sociedade Civil: - No
caso das purcerias com organizagies do Sistema 5, o objeto da parceria
possui malureza singular, levands o Administeador Pablico dispensar a
realizagio do chamamento piblico, e razdo de incxigibilidade dos servicos
sociais mutdnomos, - Cooperativiss de vids solidirio: cumprem importante
missao de fortalecimento do movimento social e contribuem com processos
e superngio da misérin e alinnagio da cidadania de milkares de pessoas no
Brasil. Ao conlririe das cooperativas de vids empresarial capitalista, estas
cooperadivas  solidirias  buscam o beneficio dos  scus  infcprantes e
contribuem com processos de justica social,

sugestio de redacho: Consideram-se entidades da sociedade civil: | - as
associeoes civis 11 - as fundugies privadas 117 - as conperativas de trabalha,
regidas pela Lei 12.090/2012 1V - as redes de associagdes, lundagbes ¢
cooperalivas V' - as OSCIPS, regidas pela Lei o™ 9790099 ¢ FIF - oy
stwdicatos. Parfgrafo tnico. Ficam excluidas da hipdtese prevista no inciso
I deste artigo as fundagoes criadas o mantidas por Partidos Politicos,
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Justificativa: O objetivo de detalhar as cntidades da sociedade civil ¢
cnifrentar um problema da lei que ¢ a possibilidade de incorporacio das
cooperativas na vedacio legal. Ocorme que muitas enoperativas, além de nia
possuirem Tinalidades lucralivas, sio essencinis no desenvolvimento de
muitas politicas piblicas, especinlmente no campo da coleta seleliva de
maleriais recicliveis ¢ da coonomia solidiria, Como o gestio de residuos ¢
i atividade de competéncia local, & necessirio foralecer s cooperilivis
ife culudores.

Fonle:

hitp:ffwww.secrctaringeral gov i niciativas/mroseiconsul tasfeonsulta_15de
eembro_pdf

Entretanto, tal como apontado relativamente aos servicos socinis
autbnomos, também aqui ¢ preciso frisar que por se tratar de matéria nova
em  nosso  direito, subsisie rsco  dos drgdos de controle  adotarem

enlendimento cm scentido contiino,

Ceonclusdo

Em face de todo o exposto, responde-se & consulta nos seguinies
LCrmos.;

i) quanto #0s servigos sociais aulinomos, a eles nio se aplica,
por expressa exclusio do art, 3°, X, da Lei n. 13.019, de 2014, redaciio dada
pela Lei n. 12304, de 2015, o regime de parcerias nelu estabelecido, Na
busea por interprelagiio auténtica ¢ considerando o parecer da Comissio
Mista que analisou a Medida Proviséria convertida na Lej n, 12.304, de
20114, entende-se como solugio juridica com maior seguranca ELTA O CS0 O
eslabelecimento no ordenamento estadual de regramento aplicivel a tais
avengas, desde que nfo conllite com as normas gerais editadas pela Unido.

Embora afastada a hipitese nu primeira parte deste estudo, caso o
Governe do Estado cogite questionar a inconstitucionalidade da Lei n,
13.019, de 2014, com alteragbes posleriores, ou sua inferpretacio conforme
a Comslituicio, sugere-se novo encaminhamento do caso a esta AGE, para

esla finalidade especifica.
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Por todas implicagbes apontadas, oulra solucio juridica que
poderi ser considerada pelas autoridades administralivas, no caso conereto,
¢ a formulagio de consulla ao Tribunal de Contas do Estado, buscando
conhecer de antemio possivel interpretacio daguele Orgiio Constilucional
de controle externo acerca da maléria,

b} quanto aos sindicatos, ressalvadas as vedacies legais {como a
relativa. a sindicalo de servidores), hd diversos clementos em nosso
ardenamento juridico que permilem a conelusio de que se enquadram no
conceilo de organizagio da sociedade civil do arl. 2° da Lei n 13.019, de
2014, com alteragdes posteriores. Consequentemente, as avencas firmadas
com tais entidades doravante se sujeilam ao regramento nela estabelecido,
por exemplo, no gue se relere ao chamamento piiblico,

Entretanto, também agui oulra solucio juridica que poderd ser
considerada pelas autoridades administrativas, no caso concreto, ¢ a
formulagio de consulta a0 Tribunal de Contas do Fstado, lambém
buscando conhecer de antemio possivel compreensio daquele Orgdio
Constitucional de controle exlerno acerca da matéria,

E o nosso parccer, em 34 (trinla ¢ quatro) laudas, todas

rubricadas. A consideracio superior.

Helo Horizonte, 23 de marco de 2016

M oo

ALESSANDRO HENRIQUE SOARES CASTELO BRANCD
ProCURADOR DO BEsTADRO ‘
OAB/MG 76,715 - MASP 1050973-5 r, . |
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