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Classificacdo Tematica: Convénios Administrativos. Convénio de saida.
Tomada de Contas. Dano ao Erério (Corregdo Monetéria). -

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS

- DE DIREITO PUBLICO. CONVENIOS ADMINISTRATIVOS.
CONVENIO DE SAIDA. TOMADA DE CONTAS ‘ESPECIAL.
DANO AO ERARIO (CORRECAO MONETARIA). DECRETOS
ESTADUAIS N° 43. 635/2003, N° 46.319/13 E N° 46.830/15.
Havendo irregularidade na prestagdo de contas de convénio de
saida, o calculo de eventuais valores a serem devolvidos a0 erario
deve observar a leglslagao vigente a época.
Aos convénios firmados 'antes do' Cédigo Civil de 2002 deve-se
aplicar a tabela de corregdo do TIMG + juros legais de 0,5% ao

- mé&s. A partir de 11/01/2003, os juros morat6rios passam a-incidir -
na forma do art. 406 do Cédigo Civil de 2002, com a correg¢do dos
valores.pela taxa SELIC. -
Quanto a prestagiio ‘de contas dos convénios de saida passa-se a

~ oObservar as disposicGes trazidas pelo Decreto Estadual n°
46.830/15, conforme orientagio da Nota Juridica n° 4.754/17.

RELATORIO

1. " Trata-se de expediente provemente da Secretarla de Estado de
Trabalho e Desenvolwmento Social (SEDESE), o qual solicita mamfestar,:ao da
Advocacia-Geral do Estado em relagdo ao cilculo do valor de débito para
recompdsiq:a'o de dano ao erdrio, decorrente de prestacio de contas de recursos
repassados a entidades ptiblicas e privadas, mediante convénio.
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2. Por versar sobre o mesmo assunto, reunimos os expedientes
‘1383997 e 1383979 (n° de registro no Tribunus), a fim de opinarmos sobre a
matéria previamente exposta no Parecer SEDESE/ASSJUR n° 106/07 que
integra ambos os expedientes.

3. E o relatério. Passo a opinar.
PARECER
4. No primeiro caso (Exp 1383997), a Comissdo Permanente de

Tomada de Contas Especial da SEDESE com o objetivo de apurar as
rTesponsabilidades quanto as irregularidades na prestagio de contas do Convénio
n° 517/96 celebrado entre o Centro Comunitirio Social Novo Horizonte ¢ a
SEDESE, foi instaurada para apurar a auséncia de prestagdo de contas do
repasse & entidade, em parcela tinica de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), ocorrida
em 11/10/96, para aquisicdo de géneros alimenticios e material de construgdo
que seriam doados &s familias carentes assistidas pela institui¢fio, visando a
melhoria de suas condi¢Bes de vida e habitabilidade.

5 O célculo de atualizagdo do débito realizado pela Comissio
considerou a Tabela da Corregedoria do TIMG (divulgada em janeiro de 2002), |
acrescido de juros de 0,5% ao més, incidentes sobre os 63 (sessenta e trés)
meses referentes ao periodo de 11/10/96 a janeiro/2002.

6. Com o valor atualizado até janejro de 2002 foi aplicada a taxa Selic
acumulada (divulgada em janeiro abril de 2013), totalizando R$ 17.514,78
(dezessete mil quinhentos e quatorze reais e setenta e oito centavos) o valor do
débito até abril de 2103 (conforme planilha de calculo fls. 96/97).

7. 2. A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial (CPTCE)
‘entdo recomendou a glosa dos valores ‘concedidos, sendo que a Auditoria
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Setorial da SEDESE, nos termos do relatério de fls. 102 a 107, corroborou as
‘recomendagdes da CPTCE e, ato continuo, houve a remessa dos autos do
processo a0 Tribunal de Contas do Estado (TCE/MG), conforme exigida pela
Instrugdo Normativa n° 03/2013 do TCE/MG. O valor atualizado até maio de
2013, quando da remessa ao TCE, totalizava R$ 17.558,09 (dezessete mil,
quinhentos e cinquenta e oito reais e nove centavos), mantidas as mesmas regras
“de calculo. :

8. No Tribunal de Contas do Estado o processo de tomada de contas
especial recebeu o n° 896547 e foi arquivado em razio dos danos apontados
terem sido inferiores ao valor de algada’ e pelo fato de ndo ter restado efetivada :
a citagdo da responsavel (art. 248, § 2°, do Regimento Interno do TCE).

9. ~ Para 0 TCE/MG o valor do dano histérico é de R$ 4.000,00, no
entanto, corrigido até maio de 2015 importaria no montante de R$ 12.899,69,
valor este inferior a0 minimo estabelecido de R$ 15.000,00 para remessa e
prosseguimento da tomada de contas especial no ambito do érgdo de controle
externo.

10. Percebe-se que a planilha de célculo do TCE (fls. 126 a 130)
‘utilizou como indice de correggo apenas a tabela do TIMG (divulgada em maio
de 2015). De forma que se o valor original fosse atualizado até maio de 2017
somaria o0 montante de R$ 14.732,70 (quatorze mil, setecentos e trinta e dois
reais e setenta centavos), segundo os calculos do TCE e, RS 25.778,48 (vinte e
cinco mil, setecentos e setenta e oito reais e quarenta e oito centavos), segundo
os calculos da SEDESE. 2

' DECISAO NORMATIVA N° 02/2013 ’
(Diario Oficial de Contas de 08.03.2013) Fixa, para o exercicio de 2013, o valor a partir do qual a tomada de

contas especial deverd ser imediatamente encaminhada ao Tribunal de Contas de Estado de Minas Gerais, para ‘.

fins de julgamento.

(.. ’ .

Art. 1° Fixar, para o exercicio de 2013, em RS 15.000,00 (quinze mil reais) o valor a partir do qual a tomada

de contas especial instaurada com base no art. 47 da Lei Complementar Estadual n° 102, de 17/01/2008, e o
nos artigos 245 ¢ 246 da Resolugdo n° 12, de 17/12/2008, deverd ser encaminhada, devidamente instruida, ao W
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para fins de julgamento. ' -
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11. Ja o segundo caso (Exp 1383979), teve por objeto o Convénio n°
573/1987, firmado entre a SEDESE e 3 Associag¢do dos Profissionais de Ensino
do Interior - Sul de Minas, cuja finalidade foi o repasse de Cz$ 150.000,00
repassados a entidade em 26/1 1/1987, ﬁara o custeio de curso de capacitagio.
Né&o houve prestagdo de contas apesar da Associa¢do e o gestor terem sido
regularmente notificados a fazé-lo.

12. A atualizago do débito, neste caso, observou a tabela da
Corregedoria do TIMG de junhio de 2012, acrescido de juros, conforme-o art. 16
da Instrugdo -Normativa n° 01/2002 do TCE/MG, totalizando o valor de RS
19.018,03 (dezenove mil e dezoito reais e trés centavos) até junho de 2012,

13. Ressalta-se que conforme planilha de calculo apresentada (fls. 84),
os juros incidentes foram de 1% ao més sobre os 295 meses referentes o
periodo de 26/11/1987 a 26/06/2012.

| 14. . Para o TCEMG o valor conveniado, Cz$ 150.000,00 atualizado de
- 27/11/87 (data da liberagdo do recurso) até o més de junho de 2015, pela Tabela
da Contadoria do TIMG, alcanga o montante de R$ 5.959,92 (cinco mil
novecentos e cinquenta e nove reais e noventa e dois centavos), sendo, portanto,
inferior ao estabelecido no art. 1° da Decisio Normativa TC n® 01/14 (R$
15.000,00). Razdo pela qual, o processo de tomada de contas especial n° 880645
foi também arquivado, nos termos do art. 248, § 2° do Regimento Interno-do

' TCEMG. '

13, Ha, portanto, pelo menos trés formas de calculo aqui apresentadas,
a saber: 17) Convénio n° 573, datado de 1987: tabela do TIMG + Jjuros de 1% ao
més até junho de 2012; 2?) Convénio n° 517, datado de 1996: tabela do TIMG +
juros de 0,5% a0 més até janeiro de 2002, sendo que a partir de fevereiro de
2002 foi aplicada apenas a taxa SELIC acumulada; 3%) tabela do TIMG, sem
inclusdo dos juros de mora. Resta saber qual indice de correcio deve ser
utilizado para o calculo dos valores a serem devolvidos a0 Estado.

. . I aoo Qf} ¢ '
. 3%
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_16. Opinamos que por se tratar de convénios celebrados em periodos
diversos, ha que se observar a legislacio vigente 'a época, sem, contudo,
perder de vista os precedentes ja firmados por esta Consultoria Juridica sobre a
matéria. De modo que teriamos os seguintes entendimentos:

17+ Para os convénios firmados antes da entrada em vigor do Cédigo
Civil de 2002 ¢ do Decreto Estadual n° 43.635/2003, deve-se aplicar a tabela de
correcdo do TIMG + juros legais de 0,5% ao més, conforme era previsto no art.
1062 e 1063, do Codlgo Civil de 1916:

Art. 1.062. A taxa dos j _]uros moratorios, quando ndo convencionada.
(art. 1.262), sera de seis por cento ao ano.

~Art. 1.063. Serdo também de seis por cento ao ano os juros devidos
por forga de lei, ou quando as partes 0s convencionaren sem taxa
estipulada.

18. - Isto porque, em se tratando de débitos para com a Fazenda Piblica
néo tributarios (assim definidos nos moldes do art. 39 da L.ei 4.320/64 e art. 2°
da Lei 6.830/80), devem incidir juros, corre¢do monetédria e multa, conforme
previsdo no convénio e nos termos do art. 2° da Lei de Execucdes Fiscais.

19. Todavia, como ressaltado no Parecer n° 15.061 (28/12/2010) de
lavra do Procurador do Estado Danilo Anténio do Souza Castro, pelo fato de na-
época inexistir lei especifica sobre a cobranca de créditos ndo tributérios,
impossivel a cobranga de multa moratéria, exceto se houvesse previsdo expressa
nos convénios celebrados entte as partes.

20. Ressalta-se, porém, que esta formula de cilculo (tabela do TIMG
+ juros moratorlos de 0,5% ao més) aplicar-se-ia até 11 de janeiro de 2003,
data em que entrou em vigor o Codigo Civil de 2002 (Lei 10. 406/2002) e os
' JIlI‘OS moratdrios passaram a incidir na forma do art. 406, a saber:
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Art. 406. Quando os juros moratérios néio forem convencionados, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de detennmag:ao da

" lei, serfio fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a'mora do
pagamento de impostos devidos 4 Fazenda Nacional.

1

21. Acerca da mterpretac;ao do art. 406 do Cod1go Civil de 2002,
permanece o entendimento desta Consultona no sentido de que se deve aplicar a
taxa SELIC, tdo somente:

“Vale frisar a mudanc;a na mtcrpretagao do art. 406 do Cochgo Civil de
2002, ao afirmar que os juros legais “serdo fixados segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento dos impostos devidos a
Fazenda Nacional”, levada a efeito pelo Superior Tribunal de Justica,
intérprete-mor da legislagio federal. Assim, conforme decidiu a Corte °
Especial do STJ, nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
727.842, os juros de mora ndo sio de 12% (doze por cento) ao ano,

mas sim pela taxa Selic, vedada cumulaciio desta taxa com correcio

monetdria, ja que integram sua comgosngao oS juros de mora e a
referida correcio.
Como isso, restou superada a interpretagdio que vigorou descle a edicdo

do Cédigo civil de 2002, segundo a qual o art. 406 se referia ao
percentual de 1% do art. 161 do CTN e n#o 4 taxa Selic (.. )” (Excerto
do Parecer AGE n° 15.061/2010)

“( .} irregularidades formais havidas nos instrumentos de convénios
celebrados no ambito da Administragéio Publica estadual que incorrem
na instauragdo de Tomada de Contas Especial, nos termos ora expostos,
devem ensejar todas as consequéncias estabelecidas no Decreto
Estadual n°® 43.635/2003, inclusive no que concerne ao critério de

correciio e atualizacdo de débitos praticados pela Fazenda Publica

(taxa Selicl.” (Excerto da Nota Juridica/AGE n° 3.095/12).

22. Ainda hoje, segundo a Corte Espemal do STJ, a taxa dos juros
moratdrios a ‘que se refere o art. 406 do CC € a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC), por ser ela que incide como juros
- moratérios dos tributos federais (arts. 13 da Lei n.° 9.065/ 1995, 84 da Lei
n.° 8.981/1995, 39, § 4°, da Lei n.° 9.250/1995, 61, § 3° da Lein.® 9.430/1996 ¢

30 da Lei n.°10.522/2002) (EREsp 727.842-SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgados em 8/9/2008). '
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Z3. Esse entendimento tem sido’ reiterado, conforme se observa no
recente julgado (2017):

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 406 DO
CODIGO CIVIL DE 2002. JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

1. O Superior Tribunal de Justica, em julgamento submetido ao
rito dos processos representativos da controvérsia (art. 543-C do
CPC/1973 e art. 1.036 do CPC/2015) firmou o entendimento de
que a taxa dos juros moratérios a que se refere o art. 406 do
CC/2002 ¢ a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagiio e Custédia - SELIC 2. Agravo interno niio provido.
(Aglnt no\REsp 1628809/SP, Rel. Ricardo Villas Bdas Cueva, julgado
em 18/05017, Terceira Turma do STJ, DJe 30/05/ 17)

24. Ademais, esta também € a orientagdo constante do Manual de
Instrucdes sobre Tomada de Contas Especial. da Controladoria-Geral do

Estado de outubro de 2013, fls. 84 a 87; que de forma muito didatica assim
esclarece:

7.9.2.2 Fator de atualizagio monetdria ¢ juros de mora

- O artigo 25 da Instrugfio Normativa TCEMG n° 03/2013 regulamenta a forma como 0s
‘ débitos deverdo ser atualizados monetariamente: .

"Art. 25 - Os débitos apurados serfio atualizados e acrescidos ‘de
encargos legais, com base nos indices convencionados ou adotados
pela legislagdo especifica (...) e

Dessa dis_pbsig:ﬁo, entende-se que os débitos devem ser atualizados conforme figura a seguir:

Valor

Original

Figura 1
Fonte: DCTE/SCAT
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A atualizag#o deve ocorrer com base nos indices convencionados ou adotados pela legislagdo
especifica.

Figura 2
Fonte: DCTE/SCAT

Nos casos de tomada de contas especial cujo objeto esta relacionado a convénio, o Decretd n®
43.635/2003 estabelece em seu artigo 12, inc. XIII, que a atualizag@o monetéria dos recursos a
serem restituidos ao concedente devem ocorrer de acordo com os indices aplicaveis a Fazenda
Piblica. A Secretaria de Estado da Fazenda disciplinou por meio da Resolugdo n® 2.880, de
13/10/1997, artigo 1°, que os créditos tributdrios serdo acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e Custodia, SELIC. Sendo
assim, a atualizagio em TCE relacionada a convénio deve ocorrer pela taxa SELIC.

Quanto aos encargos legais, entende-se que neles estiio incluidos multa ¢ juros, além de outros
encargos que lei especifica estabelecer. '

Figura 4 i
© Fonte: DCTE/SCAT

Para cobranga de multa € necessario que haja lei especifica regulamentando a matéria, o que
ndo € o caso de multas para créditos ndo tributérios estaduais. ;

Quanto aos juros, na auséncia de lei especifica, o Codigo Civil estabelece que devem ser
aplicados aqueles que estiverem em vigor para o pagamento de impostos a Fazenda Nacional:

Art. 405 Quando os juros moratérios niio forem convencionados, ou a
lorem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagéo da
lei, serdo fi xados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos‘devidos a Fazenda Nacional.

No que tange & defini¢fo de qual taxa de juros deve ser adotada para atender ao disposto no -
artigo 406 retro transcrito, o Superior Tribunal de Justiga tem decidido, reiteradamente, a
partir dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n® 727.842-SP, DJ de 20/11/08,
que deve ser adotada a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia, SELIC.

CIVIL. JUROS MORATORIOS. TAXA LEGAL. CODIGO CIVIL,
ART. 405. APLICACAO DA TAXA SELIC. 1. Segundo dispde o art, 40
406 do Cddigo Civil, “Quando os juros moratérios nio forem 5.;\}'
A2

\\0% X
g @

Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, CEP; 3_0.160'-030, Belo Horizonte/MG.



AN ESTADO DE MINAS GERAIS
¥ Advocacia-Geral do Estado

Consultoria Juridica

convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinagfio da lei, serdo fi xados segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos & .

- Fazenda Nacional”. 2. Assim, atualmiente, a taxa dos juros moratérios
a que se refere o referido dispositivo € a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custddia - SELIC, por ser ela a que incide
como juros moratérios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95,
84 da Lei 8.981/95, 39, § 4°, da Lei 9.250/95, 61, § 3°, da Lei 9.430/96 -
¢ 30 da Lei 10.522/02). 3. Embargos de divergéncia a que se d4
provimento.

A taxa SELIC é composta por juros e-atualizagdo monetaria, veja-se o voto do Ministro Teori
Albino Zavascki (relator) nos Embargos de Declaragéo nos Embargos de Divergéncia em
“Recurso Especial n° 727.842—SP do Superior Tribunal de Justiga, DJ de 23/11/09:

(...) a SELIC deve incidir isoladamente sobre a condenagdo devida,
pois o seu percentual de variagio contempla, simultaneamente, o valor
da taxa de juros de mora e da corregiio monetaria.

Figura 5
Fonte: DCTE/SCAT

Concluindo, a regra geral é;

4
Quadro 7 - Indice de Atualizagdo

BT O TV A VAT BN A, g LT R T
e Ll T
Convénios ¢ Decrelon®43635 | 21/10/2003 | ’
} - — R ..._..._..; SELIC 1.._......_.,. b 2% ;_ - -
|- Outros objetes sem lei especifica i . Atual Codigo Civil | 12/01/2003
T S U S K e s b il et i e T ]
Fonte: DCTE/SCAT
25, Ocorre que o Decreto n° 43.635/03 foi revogado pelo inciso I do art.

86 do Decreto n° 46.319/13, em vigor a partir de 01/08/2014, o qual dispde
 sobre as normas relativas a transferéncia de recursos financeiros “da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, mediante convénio de
_saida. N&o se olvida, porém, que, embora revogado, a aplicagdo das disposicSes
do Decreto n° 43.635/03 aos convénios celebrados sob a sua égide foram p
preservadas em razdo do disposto no art. 82 do decreto revogador.
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26. Portanto, sendo o Decreto n° 46.319/13 o ato normativo atualmente
vigente hd que se observar se houve alteragio legal quanto ao calculo dg
corre¢do monetéria de dano ao erdrio apurado em convénio de saida.

271 Entendemos que ndo, pois o art. 64, do referido diploma € expresso

em dizer que: “o procedimento de tomada de contas especial obedecerd s

normas expedidas pelo TCEMG e ‘as diretrizes da Controladoria-Geral do
Estado - CGE”. De modo que, a nosso ver, quanto ao célculo, permanece o
indice de atualiza¢io pela SELIC, mesmo com a revogacao do Decreto n°
43.635/2003, pois o fundamento é o artigo 406, do Cédigo Civil. '

28. . Por fim, a fim de alinharmos o posicionamento da Consultoria
- Juridica da Advocacia-Geral do Estado, vale trazer 4 baila o entendimento
esposado na Nota Juridica/AGE n° 4.754 de 04 de Janeiro de 2017, no que
toca aos dispositivos legais que devem ser observados na prestacio de contas
dos convénios de saida, com o advento do Decreto Estadual n° 46.830/15:

L) = T _
8. Pois bem. Verifica-se que o Decreto estadual n° 46.830, de 2015,
foi editado no intuito de estabelecer o regulamento do Processo

Administrativo de Constituigdo do Crédito Estadual ndo Tributdrio no

dmbito da administragfio piblica direta, autdrquica e fundacional do
Estado. ‘Tendo por finalidade principal a regulamentagio de um
instrumento administrativo préprio destinado, a exemplo do que ocorre
corn os créditos de natureza tributaria, 4 cobranga de créditos decorrentes
de danos causados ao erario, quando apurados ém procedimentos de
prestagdo de contas nos ajustes de parceria celebrados por érgdos e
entidades do Estado para a transferéncia de recursos estaduais.

9. Nele estdo previstas, pois, as normas que conferem legitimidade ao
processo administrativo de constituigio de crédito de natureza ndo
tributéria. Crédito esse que posteriormente, e desde-que respeitadas as
disposi¢Ses ali contidas, serd objeto de inscricio em divida ativa e
consequente fundamento para a utilizagdio, pelo Estado, dos meios
judiciais e extrajudiciais de cobranga que lhe estfio disponiveis.

10. - Por sua vez, o Decreto estadual n° 43.635, de 2003, estabeleceu as
regras referentes a celebragio e prestacio de contas de convénios de
natureza financeira que tenham por objeto a execugdo de projetos.
Embora revogada pelo Decreto n°® 46.319, de 2013, a aplicagdo de suas
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disposi¢des aos convénios celebrados sob sua égide foi preservada em
razdo do disposto no art. 82 do decreto revogador.

11.  Observa-se que as disposighes do Decreto . revogado
determinavam que o procedimento de tomada de contas especial se
seguia ao término da prestacio de contas, quando reprovadas as
contas apresentadas pelo convenente. Procedimento esse que foi
alterado na legisla¢do vigente, vez que o Decreto n® 46.319, de 2013,
na redacio conferida pelo Decreto estadual n® 46.830, de 2015,
compatibiliza seus termos ao atual processo de constitnicio e
cobran¢a de créditos nido tributirios — dos quais os recursos
repassados via convénio de saida sdo parte — prevendo:

“Art. 61. (..)

§ 9° Quando a prestagdo de -contas final for reprovada ou houver
omissdo do dever de prestar contas, o concedente tomard as seguintes
providéncias: _ - : NI

I - registrard a inadimpléncia no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira - SIAFI-MG -, se ndo tiver sido efetuado anteriormente;

II - iniciard o Processo de Constitui¢io de Crédito Nio- Tributdrio.”
[gn.] : '

_ 12.  Para os convénios regulades pelo Decreto vigente, portanto,
\ davidas nde persistem. Cabera ao gestor responsavel pela prestacio
de contas, tde logo reprovadas, observar o procedimento de que
frata o Decreto estadual n° 46.830, de 2015, e iniciar o processo de

constituicio do crédito nio tributario. ‘

13. NNa_aplicacio da norma mais recente, somente ao_término do

processo de constituicio do_crédito, caso ndo haja seu recolhimento,

€ que se abrird a obrigacio legal de envie do processo ao Tribunal de

Contas do_Kstado para fins de instauracio do procedimento de
, tomada de contas especial. '

. 14 A nosso ver, todavia, 0 Decreto estadual n® 46.830, de 2015,
aplica-se, também, aos convénios regidos pelo decreto revogado. A
interpretagdo das normas de prestagdio de contas a eles aplicaveis deverd-
ser compatibilizada com o atual e vigente sistema administrativo de
cobranga de créditos ndo tributdrios. Postergando-se, assim, a instauragéio
do procedimento de tomada de contas especial — que serd utilizado
apenas na hipotese de encerramento, sem pagamento, do procedimento
administrativo de inscrigfo e cobranga do crédito apurado.

15.  Vale dizer: imperiosa a compatibilizagdo da legislagio de prestagio
de contas incidente sobre os convénios regidos pelo Decreto estadual n°
43.635, de 2003, com a legislagio vigente. Entendendo-se ter havido,
ainda que tacitamente, a alteragdo do dispositivo que exigia o pronto
encaminhamento da prestago de contas ao Tribunal de Contas do Estado
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para fins da instauragio da tomada de contas especial. Exigindo-se,
igualmente, que o processo administrativo de consﬂtmc;ao de crédito ndo
tnbutano seja instaurado € ﬁnahzado

16. Trata-se de interpretagdo necessiria a fim de compatibilizar a
atiacdo da Administragdo Piblica estadual aos requisitos legais para a
instauragio do procedimento de tomada de contas especial. Que, nos
termos da legislacdo especial, exige o esgotamento das medidas
admm:srratrvas como requisito a tanto.

17. Assim o determmam os arts. 2° e 3° da Instru¢do Normativa n°
3/2013 do Tribunal de Contas do Estado, que, com fulcro no § 3° do art.
47 da Lei Complementar estadual n® 102, de 2008, dispSe sobre os:
procedimentos da tomada de contas especial no dmbito dos érgdos e
entidades das Administragges Diretas e Indiretas, estaduais e municipais. -

18.  Eis aredagfio da Instrugdo Normativa:

“Art. 2°. Tomada de contas especial é o procedimento instaurado pela
autoridade admiristrativa competente depois de esgotadas as medidas
administrativas internas, ou pelo Tribunal, de oficio, com o objetivo de
promover a apuracdo-dos fatos, a identificagdo dos responsdveis e a
quantificacdo do daro, quando caraclenzado pefo menos um dos
seguinies fatos:

1— omissdo no dever de prestar contas; _

Il — falta de comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados pelo
Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

Il — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos; ou

IV — prdtica de qualquer ato ilegal, degmmo ou antiecondémico, de que
resulte dano ao erdrio.

Secdo II Das medidas administrativas internas

~ Art. 3% As medidas administrativas internas que precedem a instaurac@o

da tomada de contas especial podem constituir-se em diligéncias,
notificacbes, comunicaces ou . outros procedimentos devidamente
Sformalizados, destinados a promover a prestacdo de contas ou o
ressarcimento ao erdrio estedual ou municipal. (...)” [g.n.]

19. Reitexa-se, _assim, que o esgotamento das medidas
admini@tl ativas dispon weis ao gestor pﬁblico € requisito_para a

e it e e e 2 e S

posteriormente, por norma de mesma catcgona e hlera.rqula_, um novo
procedimento administrativo visando o ressarcimento ao erdrio de
recursos repassados via termos de parceria — do qual o convénio €
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inequivoca espécie —, imprescindivel a sua observancia previamente ao
encaminhamento da prestagio de contas ao Tribunal de Contas do
Estado. Independentemente da aphcat;ao do Decreto estadual n® 46.319,
de 2013, ou do revogado Decreto n° 43.635, de 2003, ao procedimento de
' prestagéo de contas.

-

20. Em ambos os casos, a observincia do_procedimento de
constituicio do crédito nio tributdrio &€ medida imperativa. Sendo,

por um lado, ferramenta eficaz na recuperacio do crédito apurado e,

a0 mesma tempo, medida habil a evitar a desnecessdria instauracio

do procedimento_junto ao Tribunal de Contas do Estado. Que,
Inequivocamente mais dispendioso e gravoso, dever4 ser reservado as

situagbes em que tenha havido expressa recusa ao ressarcimento do

débito mesmo apos sua inscrigio em divida ativa.”

CONCLUSAQO ’

29. - Por todo o 2xposto, e relacio a presénte consulta acerca da forma
mais adequada de calculo do valor de débito para recomposi¢do de dano, temos
a opinar que aos convénios firmados antes do Cddigo Civil de 2002 (como no
caso dos Convénios 573/87 e 517/96) deve-se aplicar a tabela de corre¢dio do

TIMG + juros legais de 0,5% ao més até 11/01/2003 quando entrou em vigor o
Cédigo Civil.

30. A partir de 11/01/2003, os juros moratérios passam a incidir na
forma do art. 406 do Cédigo Civil de 2002, cora & corregdo dos valores pela taxa
SELIC. Sendo esta orientagio compativel com os Decretos Estaduais n°
43.635/2003 e 46.319/13, bern como as diretrizes da Controladoria-Geral do
Estado (CGE)

31, No que toca a prestagdo de contas dos convénios de saida passa-se a
observar as disposi¢des trazidas pelo Decreto Estadual n® 46.830/15, conforme
orientagdo da Nota Jurfdica n° 4.754/17, transcrita no corpo deste parecer. E_
dizer, o processo administrativo de constituicdo_de crédito ndo_tributirio deve

preceder a instauracfio da tomadas de contas especial, mesmo nos convénios

cuja prestagdo de contas regen-se pelas normas do revogado Decreto Estadual n°
43.635/2003.
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