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Procedenma Secretarla de Estado de Planejamento € Gestao SEPLAG .
Intercssado Secretana de Estado de Planejamento e Gestao SEPLAG
Numelo 15, ooo o

Data; 19 de margo de’ 2 010 s | | _
Assunfo Elelgoes de- 2010 Repasse de bens valores e ser\rlgos por parte dd

| Estado a Mumclpm €a entxdades prlvadas sem ﬁns lucratwas Vedagao

elmtoral Art 73 V], -“a ’_’,'e §§ 10 e 11, da Le1 9504/97 Entendmento

consohdado na Consultorla JU.I‘IdlCa do Estado B

J.'

Ay ) ’

A Secretarla de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG_ T

| encammha 2 esta Consultona Jundlca parecer mtemo elaborado por sua- .

Assessona Jurldlca a respeito de vedagzoes relatwas a transferen(:las dc bens, JL

' recursos € servn;os a outros entes pubhcos ou pnvados neste ano de 2010, ano

de elelc;oes estaduals

PARECER

- ELEICOES 2010 CONDUTAS VEDADAS A ADMINISTRACAO
B PUBLICA ART 73 Vi, “A” E §§ 10 E 11 DA LEI9504/97

A materia em questao vem 1ecebendo relteradas mamfestac;oes

desta Consultona Jundlca em relagao as: quals se pode exempllﬁcatlvamente
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~ ESTADO DE M{NAS GERAIS .
ABVOCACIA-GERAL DO ESTADO,

| apOntarras,s'eguintes no que diz respeito a interpretagﬁo da norma do art, 73, VI

‘ 'Mumclplos)
a) a regra geral éa vedagao de transferenma voluntarla de recursos,
‘nos  trés ‘meses . anteriores - ao  pleito, ou seja, a partir de 03/07/2010‘
excepczonalmente a 161 autorlza a transferéncia voluntana de recursos em dois
- casos: (i) quando destmados a cumprir obngagao assumida em convénio ou
' outro mstrumento juridico, com cronograma fixando- previamente as datas dos
-repasses, assinado antcs do dia 03/07/2010 para a execugao de obra ou semgo,.
_-'cu]a execucdo fisica }a tenha se 1n101ad0 também antes do mesmo dia |

03/07/2004; (i) em sﬁuag:oeq de emergenc:1a ou calamidade publica, sem

, da Lei 9.504/97 (vedacao de transferéncia voluntéria do Estado para o

B -~ qualquer limitagdo de tempo (Notas Jundlcas 422 -de 07.06.04; Nota Jundlca -
o 500 de 29. 07 04; Nota Juridica 550, de 08.09.04; Nota Juridica 1.184, de

*20.06.06; Parecer 14.827, de 12.02.08);

b) ‘a Imm'ferencza voluntarza de recursos é toda tmnsferencza que:

- .nao decorm de obrigacéo legal, ou seja, obrigacdo de reparticio de recezras

- tributdrias nao previstas diretamente na C’onsntuzgao ou em lei. T odo repasse o

" de verbas qite ndo for decorréncia direta de previsdo constitucional ou legal,
_ 'E_'.como é o caso das 'rec"eitas. tributdrias, er‘iquddra-se no conceito de

._-transferencm voluntiria” (Nota Juridica 422, de 07.06.04; Parecer 14 827 de
12 02 08);

K transferenma Voluntana refenda no art 73 VI “a” da Lel'
. ‘9 504/97, envolve ndo apenas dinheiro ou ‘recurso ﬁnanceiro mas também

quaisquer bens moveis ou imoveis e, alnda, servicos (No_tas Juridicas 495 ¢ 496,

Ty
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Nota Iundlca 1.270, de 2. 09 06)
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ambas de 27 07 04 Nota Jur1d1ca 550 de 08. 09 04 Nota Jundlca 1 747 de:f'
13, 08 08) ”

d) a vedag;ao de reahzag:ao de transferenma voluntana 1o perlodo S

: eleltoralmente Vedado apanha 1nd0 so a transferenc1a de recursos ou a execu(;ao. o

do convenlo em si, j& ﬁrmado mas também implica em plolbl(;ao de assmatura o

de convemos novos ou adtta.mento de convemos no penodo eleltoral seja com o
propno mummplo seja com entldades da admlnlstragao indireta mun101pal (Nota o

Junchca T 278 de 02.10.06: Nota Jundlca 1 724 de 22, 08 08; Nota Juridica 553

de 23, 08 04 Nota Jundlca 1166 de 07 06 06 Nota Jundlca 1247 de. |

24 08 06), " B

fa

e) nio podem ser assmados adltIVOS ou’ novos convenlos relatlvos e

a0 programa estadual que envolve transferencxa de bens ‘para mumc1p1os no -~

perlodo ele1t0ral vedado (tres meses antes das elelgoes) ainda que postergada a -

| '_ j ', entrega do bem pata depois das ele1goes e ndo pode ser-entregue nenhum bemf':jj_' o

| no penodo eleltoral vedado devendo ser suspensa formalmente em tal perlodo o

& execugdo de taIS convemos que tenham mdo assmados antes da pr01b1(;,ao S

~eleitoral (Nota Jurldlca 1 144 de 11 05. 06)

I) a vedagao do art. ’73 VI “a”, da Lel 9 504/97 terrmna com 0 ﬁmi"_ o :

das elelgoes em prlmelro tumo ou segundo turno acaso este aconteg:a razao P

pela qua} apos esse marco ou termo ad quen, tomam a ser Jundlcamente;i o

posswels as transferencms voluntérias do Estado para 0s Mumclpws (Nota_ S
~Turidica 1. 774 de 25.09. 08; Nota Jurldzca 553 de 23.08. 04 Nota Jurichca 1.166, |

de 07.06. 06 Nota Jurldlca 1. 806 de 06 11 .08; Nota Jurldtca 1. 818 de 20 11 08;
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E quanto a 1nterpreta¢ao da norma: cOn‘uda no art 73 § 10 da Lei

o ',;9 504/ 97 (dlstflbmcao gratulta de reCUTS0s, bens e servwos para a popula(;ao no :

) —'_amblto de programa 5001a1) podem ser colac1onadas as segumtes onenta@oes

a) devcm se1 suspensas a pamr de 01 de _]31‘161]'0 de 2010 ate o _f o

N termmo do ano, toda a dlstrlbmgao gratmta de bens, Valores ou benef" 0105 que :

. "'-i.,-nao se enquadrem nas - excegoes Iegaxs da Lel 9504/97 quals sejam

atcnd1ment0 de Sltuac;oes de u1gencla e de calamldade pubhca ou para dar-

sequenc1a a programas sociais autorlzados em lel eja em execugao ‘organtentdria

- no exercmo antenor (Parecer 14, 827 de 12 02; 08 Nota- Jundma 1 796 de
7 17.10.08; Nota Juridica 1.723, de 22, 07 08 Nofa Juridica 1794 de 15.10.08;
_.._._:'f-Nota Juridica 1.806, de 06.11 08 Nota Juridica 1874, de 09.03,09; Nota_:'_“

- Juridica 1 754, de 22.08. 08; Nota Jundlca 1.722, de 22.07. 08)

b) ﬁca vedado em pr1nc1p10 O ajustamento de convemo entre
- Estado c entldades pnvadas sem ﬁns lucratlvos prevendo o repasse de bens .

"valores e serwg:os para reverter para a populag:ao ja. que 0o convemo é uma das

- “-j'.'formas JUI‘IdIC&S mais comuns por meio da qual 0 Estado repassa gratmtamente B

"bens para assomagzoes pnvadas por melo do convcmo 0 Estado pode promover L

‘ '70 repasse para entldades prlvadas a531sten<:1a13 sem ﬁns Iucratlvos para que - -

- estas reahzem a dlstrzbuu;ao de bens recur sos ou semgos para pessoas carentes s

o ‘dentlo de proglamas Socmls Com i 1880, esse t1p0 de convenlo com entldades '

: 'a331stenc1als pnvadas estana abrang1d0 pela proﬂ:ngao do art. 73 § 10, da Lei o E

9, 504/97 de modo que 0 Estado 56. pode repassar bens para assomagoes

-prwadas a ﬁm de ‘que estas promovam 0 auxﬂlo ou ajuda para a popula(;ao‘g_ o

' carente no. amblto de programas SOCl&lS se estes programas estlvewm crlados

em lei e em execug:ao em exefcicios anterlores (Nota Jundma 1874 de -
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T 09.03.09)

c) deve ser tratada com atencio espemal as’ hlpoteses de convénio -

_',__entre o Estado ¢ entidades privadas, quando o conveénio preveja contrapartlda

- pois mesmo em ta1s casos quando, por exemplo, a ~contrapartida do ente privado .~

for mu1t0 reduzida, pode haver 1nfr1ngen(:1a ao art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, em
razdio de se- conﬁgm ar a situagio como doac;:ao dissimulada sob a forma jurldlca' -

" convénio (Nota Juridica 1.723, de 22.07. 08),

d) a mterpretagao do art 73 § 10 da Len 9 504/97 acresc1do pela
: ,-Lel 11 300/06 no que diz respelto a0 }apso temporal da vedagdo deve ser literal:
, _p101b1dd a dlstrlbuu;ao gratuita de bens ou beneficios pela Admmlstrag:ao ‘

‘Pablica durante todo o ano eleitoral ¢ nio s6 até a data da cleigio, como ocorre

nas hipdteses de -tfan‘sferénéi& VOluntéria prevista no art. 73, VI, “a”, da Lei o

9.504/97 (Notas Jundlcas 1.247 ¢ 1.248, ambas de 24.08. 06; Nota Juridica
- 1.806, de 06.11.08); Nota Jurldlca 1. 818 de 20.11. 08)

" ¢) durante a Vedac;ao preVISta 1o art. 73 § 10, da Lei 9. 504/97 e

- mesmo apos o encerramento do pleito eleitoral, mas amda dentro do ano de

elezgzao, a Administragdo Publica Estadual ndo pode promover a distribuigdo o

gratuita de-bens, ou seja, firmar, executar novos convénios, ou realizar novas
transferéncia'spara entidades privadas sem fins lucrativos,' ou aditar convénios, a

- nflo ser nas hipoteses excepcxonals Jja previstas no c1tad0 art. 73, § 10, da Lei

o 9504/97 acresmdo pela Lei 11, 300/06 quais Sejam dar contmmdade a o

- programas sociais em andamento previstos em lei. ¢ j& em execucio
"orgamentana em exercicio anterior, ou para atender sztuagoes de urgéncia ou .

~calamidade pubhca (Nota Juridica 1.247, de 24.08.06),
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ESTADO DE MINAS GERAIS
 ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Ev;dente que a vedagao do art, 73 § 10 da Le1 9 504/97 nao pode--

e _'.sel ehdlda no petiodo que vai de 1° dej Jane1ro de 2010 até 3 de julbo de 2010,

‘quando, por exemplo, o Estado repassa o bem para o Mumc1p10 a fim de que J
. este, a Seu turno, repasse para entidade privada sem ﬁns lucratwos aphca 10 em

prol da populagao

Tambem essa transferenma se encontra vedada pms ela traduz1r1a g

| ."":bulla a- Vedag:ao do art. 73 § 10, da Lei 9. 504/97 pelo sunples fato de s

intercalar o-mumclplo como entldade interposta, a fim de atrair a norma mais

: beneﬁca no Sentldo de menor penodo de vedacdo - do art. 73, VI, “a”, da Lei

9, 504/97.

P -

O en‘cendlmento é refm gado por 1Iustrat1v0 exemplo pr ovemente da

' Portarla 94 de 21.01. 2010, da Recelta Federal do Brasil, preocupada com as - N

mesmas vedagdes eleitorais que v1goram para a Umao dispoe a Portaria que a
' Receita Federal pode repassar mercadonas apreendidas ou abandonadas para )
- Estados ¢ Mummplos até’ 03 07.2010, - desde que se]a para incorporagdo

patrunomal fos proprios 'Estados e Mumclpms E

Com isso, ainda segundo a c1tada Portana 94, Vedado 0 repasse de
tais- mercadorlas para entldades pnvadas ou para a populagao seja diretamente,

‘scja por via de Municipio ou Estado durante todo 0 ano de.201 0

_' .CONCLUSAO', =

Assnn em conclusao pode-se resumir‘a posu;ao desta Consultoria R B

: -Jundlca extralda de mamfestag:oes anteriores, a respeito da vedac;ao eleitoral de
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“ESTATA) DE MINAS GERAIS © -
-ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO .

7 transferencm de recursos,. bcns ‘e setvigos: para entes pubhcos mun1c1pa13 Oﬁ
entxdades prwadas sem ﬁns lucratwos (arts 73, VI “a ”, ¢ §8 10°¢ 11, da Lei
a) o art. 73 VI “” Le1 9 504/97 Vedaatransferenc1a voluntarla de

' ; reculsos em ano’ eleltoral tres meses antes das elclg:oes do. Estado para os. '

' MunlClpIOS e na dlcg:ao “recursos estao compreendldos dmheiroe ‘bens méveis - -

j,'_'e imoveis entre outros, ¢, amda semgos razdo pela qual a part1r de 3 de julho :

| de 2010 (Res 23 089/2009) esta vedada totalmente a transferenma voluntana'_k_'_' o

do Estado para os. MUIIIClplOS de dinheiros, beris movels ou 1m0vels ou sewu;os

0 que evzdentemente engloba doagéo de bens ou cessdo. de uso. A vcdac;ao em,'

R questao dlz respelto a transferencm em si, ‘nao 1rnportando 0 t1p0 de instrumerito -~

: ;jundlco por melo da qual ¢la se v1ab1112:a €omo v.g, convenio, termo de doag:ao

termo.de cessio de us0, termo de parcelra protocolo de mtenc;oes

b) 0 art 73 § 10 Lei 9. 504/97 que veda a Admmlstrag:ao Publlca'

e promover a dlstnbuxgao gratmta de bens, valores ou beneﬁcms durante todo o

- ano, em que ocorrer elelcao apanha ndo s6 a dlstrlbulgao d1reta ,dos beneficios a -

o populac;ao mas S também aquelas dmgidas as entldades sem ﬁns Iucratlvos

DI mcorporado no patrimomo do propno mumclplo

bI) certo alnda que nio é posswel 0 repasse de tais bens € Tecursos

._para entcs mumclpals via ‘convénio ou quaiquer outro t1po de mstrumento'

Jul’ldlCO para que estes a seu turno repassem os bens para populac;ao ou para

entidades pnvadas sem fins- lucratwos Assun qualque1 t1p0 de- repa‘;se para

mumclplo para aphcagao em programa social, em. que 0s bens levertem para a

g populag:ao esta vedado durante todo 0 ano' de 2010;

b2) 0 recurso bem ou Servico s6 pode ser repassado ao MUIHClplO =

.":'.'-‘ate 03. 07 2010 na forma do art 73, VI “p7 da Lel 9. 504/97 ‘acaso seja ele
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*J*"L** ESTADO DE MINAS GERALG e
, ADVOUACIA-GERALDO BSTADG . G (72 -

B c) as duas Vedagoes apontadas (art 73 VI “ ”, [S § 10 da Lei
' 9 504/97) constltuem a regra geral, que podem ser afastadas ‘nos casosh

- excepcionais previstos nas pioprlas hlpoteses normatlvas do art. 73, VI, “a” e§ -

: 10 a serem exammadas ¢aso a caso;

. d) alei 12 034/2009 promoveu acréseimo 'do § 11 do art. 73 da Lef .

9, 504/97 {acrescido pela Le1 12, 034/2009) com a seguinte d1cg:ao | nos anos
| eleitorais, os programas sociais de que trafa o § 10 néo poderio ser executaa’os .

B por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida”. Com

- 1ss0, a Admlmstra(;ao no pode em hipdtese alguma mesmoe quando a sﬁuagao

- se enquadre nas excegdes do § 10 do art. 73, da LCI 9. 504/97 assinar convénio

’ ou repassar bens e Valores para entldades pﬂvadas sem. fins lucrativos indicadas

noart. 73, § 11 cuja vedagao € peremptoria e nio comporta qualquer excegao
: 'durantc todo o ano de 2010.

 Belo Horizonte; 17 de margo 2010

ndrady’ ’
Procurador do Estado -
OAB-MG 64. 102/Masp 1050975 0

“F1CO -

| _»"Aiﬁfﬁa:}vamﬁ?ﬁ 11je3 e n

ﬁ fgic 7 AT Al {(jﬁr’,({’] g,{\}"\,‘”.‘
- Sérgio Pessoa de Panda Castra .-

- rocyrardor-Chofa da Conzulloria huridics
© Masp: 532,222 - QAR/MG §2.597

A, Afotiso Pen, 1,901 Edificia Seculos -~ Funciondrios — Bslo Harizant - MG~ CEP 30136-001



