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CONVENIO. ESTADO DE MINAS GERAIS.
MUNICIPIO DE TRES MARIAS. REFORMA DE
CENTRO DE SAUDE. ACRESCIMO PRETENDIDO POR
ACORDO. ARTIGO 65, §§ 1° E 2° DA LEI N° 8.666.
HIPOTESES EM QUE SE ADMITE EXCEPCIONAL
INOBSERVANCIA DQOS PERCENTUAIS FIXADOS
COMO LIMITE MAXIMO (25% E  50%).
REQUERIMENTO DE REDISTRIBUICAO DOS ONUS
CONVENIALS, MEDIANTE  AUMENTO DO
DESEMBOLSO  FINANCEIRO  ESTADUAL E
REDUCAO DA CONTRAPARTIDA MUNICIPAL.
ALEGACAO DE NECESSIDADE DE ALTERACAO
TECNICA NO PROJETO E DE REDUCAO DA
ARRECADACAO TRIBUTARIA LOCAL. PRINCIPIO
DA VERDADE  MATERIAL. REPERCUSSAO.

OPORTUNIDADE PROBATORIA. PRESSUPOSTOS DO
ADITIVO.

Relatorio

Trata-se do Oficio OF/AJ n° 018/1011 em que a ilustre Assessora
Juridica-Chefe da Secretaria de Estado de Governo indaga sobre a possibilidade
de conceder acréscimos e supressGes em valores conveniados mediante a
celebracgio ¢ termos aditivos aos convénios. Diante do parecer Al n°® 086/2011,
explicita que o Municipio de Trés Marias, pleiteia a reprogramacao financeira
do convénio, “composto exclusivamente de recursos oriundos de emendas
parlamentares”, sendo que:

“Pretende o municipio por meio de Termo Aditivo
modificar as condigdes financeiras discriminadas no Plano
de Trabalho, com consequente alteracio do valor final
conveniado de R$80.114,36 (oitenta mil cento ¢ quatorze
reais e trinta e seis centavos) para R$ 140.603,97 (cento e
quarenta mil seiscentos e (rés reais e noventa e sete
centavos), bem como o valor a ser desembolsado pelas
partes, aumentando-se o valor de repasse realizado pelo
Estado de Minas Gerais de R$ 50.000,00 (cingiienta mil
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reais) para R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), e
reduzindo-se o valor da contrapartida do municipio de R$
30.114,36 (trinta mil cento e quatorze reais e trinta ¢ seis
centavos) para R$ 15.603,97 (quinze mil seiscentos e trés
reais e noventa e sete centavos), baseado na justificativa da
diminuicao da principal receita daquele municipio, que € o
ICMS, em 33% e necessidade de adequagdo do projeto da
obra.”

Foi acostada cépia do convénio n° 384/2010/SEGOV/PADEM
firmado em 22 de junho de 2010 pelo prazo de 12 (doze) meses, para a reforma
e ampliacdo da unidade de centro de satude “Centro Dr. Raimundo Gongalves
dos Reis” tendo em vista a instalagdo de mamaografo destinado a atender aos
usuarios do SUS/MG no Municipio de Trés Marias. Foi apresentado, ainda,
plano de trabalho com as especificagGes dos recursos solicitados que perfizeram
0 montante de R$ 80.114,36 (oitenta mil, cento e quatorze reais ¢ trinta ¢ seis
centavos), tendo sido exarado parecer técnico afirmando sua conformidade com
as normas, serem os valores condizentes com preco de mercado, bem como a

compatibilidade entre o cronograma de execugdo e as atividades a serem
realizadas.

No parecer AJ n® 086/2011, explicitou-se nio haver prova
documental comprobatéria da necessidade de alteracdo do projeto inicial do
convénio em razao de exigéncia da ANVISA/SES, tampouco da queda de
receita de ICMS do Municipio no ano de 2011. Ademais, opinou-se no sentido
da incidéncia do artigo 65, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93, sendo a alteragao
pretendida pelo Municipio superior a0 maximo de 25% admitido na lei,
porquanto correspondente a aumento de 150% do repasse do Estado de Minas
Gerais e diminuicdo da contrapartida do Municipio em 48,19%, contexto
impeditivo do referido aditamento.

Também foram anexadas cdpias da correspondéncia eletrdnica
entre o Superintendente de Projetos da SUBSEAM da Secretaria de Fstado de
Governo, o Diretor de Convénios do mesmo Orgdo, o Subsecretario de Assuntos
Municipais e a assessoria do Secretario de Estado de Governo., Consta, por fim,
copia do pedido de repactuacio financeira aduzido pelo Prefeito Municipal de
Trés Marias aduzindo perda de 33% da sua principal receita de ICMS, o que
implicaria dificuldades para arcar com a contrapartida assumida, ao que acresce

a necessidade de mudangas no projeto em razio de andlise e aprovacio da
ANVISA/SES.

E o breve relatério. Passo a opinar.
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Parecer

Denota-se do expediente que estd em discussio a possibilidade de
mutagao no convénio firmado entre o Estado de Minas Gerais e o Municipio de
Trés Marias com o objetivo de reformar e ampliar centro de satide para instatar
mamografo destinado ao atendimento da populagio local usuaria do SUS. No
caso em exame, tem-se entes federativos conveniados com objetivo institucional
comum relativo ao servigo publico de satide, motivo por que se comprometeram
a colaborar mutuamente, de modo a alcangar o resultado pretendido. O
instrumento viabiliza a convergéncia de esforgos e instrumentaliza a
descentralizagdo na execugio dos comportamentos necessarios a ampliagdo e
reforma da unidade de saide. Nao se trata, pois, de convénio de cooperagio
técnica desprovido de transferéncia voluntiria de recursos, mas de acordo
firmado para ensejar a execugédo, pelo Municipio, de atividades necessérias para
instalacao de mamégrafo no centro de satde, com assungio de 6nus financeiros
por ambas as pessoas federativas. Ainda durante a vigéncia do convénio, o

Municipio pretende reduzir a contrapartida assumida e majorar o repasse do
Estado.

Cumpre reconhecer a falta de regramento preciso e exaustivo
pertinente aos convénios, diversamente da normatizacae dos contratos
administrativos levada a efeito pela Lei Federal n® 8.666/93, cujas normas gerais
inciddem em todos os niveis da federacao. Identificada a omissdo das leis
vigentes, surge clara 0 espaco para normatizacio administrativa que, em cada
nivel da federacao, vem regulamentando sistemas de avaliagdo cada vez mais
rigidos, de modo a assegurar o atingimento das finalidades conveniais. Também
desse contexto extrai-se a relevéncia do artigo 116 do Estatuto das Licitacdes e
Contratagoes Administrativas ao determinar que os dispositivos da Lei n° 8.666
aplicam-se, “no que couber”, aos convénios e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades administrativas. E indispensével frisar que o
referido preceito apenas determina a incidéncia da Lei n° 8.666 “no que couber”,
sendo essencial analisar as caracteristicas de cada convénio, de modo a aferir se
se mostra cabivel, ou ndo, a sujeicdo a regra do Estatuto Federal. Assim, ¢
preciso verificar a pertinéncia de fazer incidir determinagdes como as que fixam
limites mdximos para acréscimos contratuais, tendo em vista as especificidades
do convénio em questdo.

Em primeiro plano, ndo hid divida quanto & possibilidade de se
firmar adilivo a convénio pactuado regularmente, sendo essencial que o Gltimo
esteja em vigor e que nao se pretenda alterar a natureza do objeto especificado
no Plano de Trabalho. Quanto a incidéncia do artigo 65, § 1° da Lei n® 8.666, o
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fato de ser prevista transferéncia de recursos financeiros™no” convénio, com
valores especificados para o Estado e para o Municipio, evidencia que ndo ha
exclusio aprioristica da previsio legal que regula a mutagdo do acordo com
estipulagio de novos valores. Com efeito, se ha repasse de recursos do Estado
para 0 Municipio, ¢ cabivel analisar se incide a limitagao do artigo 635, §§ 1° ¢ 2°
do Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos, “in verbis’:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
(...) § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢Oes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso parlicular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0s seus acréscimos.”

§ 2°. Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (vetado)

I — as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

O § 2° do transcrito artigo 65, estabeleceu que as supressdes do
objeto contratado que sejam resultantes de acordo entre os contratantes podem
ser firmadas sem respeito aos limites de 25% para obras, servigos ou compras e
de 50% para reforma de edificio ou de equipamento. “A contrario sensu”, a
regra seria a de que, em caso de miituo acordo, os acréscimos ndo s&o admitidos
sem cumprimento dos citados limites percentuais. Destarte, em se tratando de
contrato administrativo, ndo encontrariam amparo na lei as altcragdes que
extrapolassem o percentual de 50% no caso de acréscimo pretendido em reforma
de prédio, como é o caso da ampliagdo e reforma de imével. Nesse sentido, ja
decidiu 0 TCU (Acérddo n® 137/2005, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
Pleno do TCU, DOU de 03.03.2005).

Denota-se, entretanto, que parcela da doutrina e a jurisprudéncia
das Cortes de Contas ja vém admitindo alteracGes consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos, com possibilidade da Administragio
ultrapassar os limites artigo 65, § 1° da Lei n® 8.666, desde que satisfeito o
principio da proporcionalidade e, cumulativamente, 0s seguintes pressupostos:
I — ndo acarretar para a Administracio encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elabora¢ao de um novo procedimento licitatorio;
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I — ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

III — decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasi2o da contratagio inicial;

IV — néo ocasionar a transfiguragio do objeto originaimente contratado em outro
de natureza e propésito diversos;

V — ser necessdrias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugio e a antecipagio dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI — demonstrar-se na motivacdo do ato que aulorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea ‘a’, supra que as
conseqiiéncias da outra alternativa {a rescisio contratual, seguida de nova
licitagdo e contratacao) importam sacrificio insuportavel ao interesse piiblico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja,

gravissimas a esse interesse; inclusive quanto & sua urgéncia e emergéncia.
(Decisao n° 215/99, Pleno do TCU).

Outrossim, tem-se reforcado o entendimento de que a alteracio
qualitativa dos objetos contratuais nfo mereceu qualquer restrigdo percentual
fixada no artigo 65, § 1° da Lei Federal n® 8.666. Para essa corrente, nao ha
limites maximos, nem minimos, quando tecnicamente se mostra adequada a
alteracao do objeto contratado. Segundo Floriano Azevedo Marques Neto,
“quando a alteraclo se referir & adequagio do contrato, a modificagdo do projeto
ou das suas especificacoes ditada por evento superveniente e por razao técnica,
nao se estard subsumido aos limites maximos contidos no § 2° do art. 65, os
quais, até por uma questio sistémica, se prendem diretamente & hipétese prevista
no paragrafo anterior.” (Boletim de Licitagdo ¢ Contratos, Sdo Paulo, NDJ,
fevereiro de 2001, p.105-106)

Para que seja possivel falar-se em alteragio qualitativa pela
Administracdo é preciso que haja evidéncia técnica da necessidade de se
modificar o projeto e suas especificagoes, de modo a permitir que 0s objetivos
contratuais realizem-se de forma mais adequada. Se ndo houver prova de que a
execucao da obra, o fornecimento de um determinado bem, a realizagdo de uma
reforma ou a prestagdo do servigo requer mudanca do tragado ou das
especificacdes técnicas, por fato superveniente & celebracao do ajuste, nao ha
que se falar em alteragao qualitativa. Ha que se ter uma razao objetiva — o
tempo, 0$ custos ou a propria eficacia material do contrato — e posterior ao
momento da celebracdo do acordo a qual seja capaz de justificar a mudanca
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E possivel que a necessidade da alteragdo qualitativa decorra de
inovacdes tecnoldgicas, da mutagdo das demandas sociais a serem satisfeitas ou
mesmo de novas imposi¢des publicas, fundadas em circunstancias concretas e
razoaveis que evidenciem a imprescindibilidade da alteragao pretendida. Pode
acontecer que, durante a execucido de um dado acordo, surjam situagdes que
exijam adequacgido do projeto técpico originariamente concebido. Como em
relagdo aos comportamentos publicos em geral, é preciso que haja motivacao
suficiente capaz de evidenciar 0 atendimento do interesse piblico primario.
Diante de tal motivagio, tem-se a viabilidade de mudanca do projeto ou de
determinada especificacdio. A obviedade, é indispensivel demonstrar, nesse
contexto, que um novo procedimento seria danoso aos interesses da
Administracao Publica, causando-lhe, p. ex., prejuizos financeiros ou atraso
intoleravel no atendimento das demandas sociais.

As Cortes de Contas vém reconhecendo a irregularidade da
assinatura de termos aditivos que, transformando os projetos originais de obras,
servigos e fornecimento de bens, nio guardam qualquer semelhanca com
contrato inicial (Processo n° (14.681/95-1, Decis@o n° 063/97, Plenario do TCU
¢ Processo n® 006.796/2000-7, Acérddo n° 93/2004, Plendrio do TCU). O
Superior Tribunal de Justica jai assentou que a alteracdo nao pode ignorar a
obrigatoriedade do tratamento igualitdrio aos interessados em firmar vinculo
com a Administracdo. Invocando, ainda, a necessidade de preservacdo do
interesse publico, fixou a necessidade de novo procedimento em determinados
casos, com exclusao da alteracdo prevista no Estatuto (REsp n° 488.648-RJ, rel.
Min. Eliana Calmon, 2* Turma do STJ, DJU de 11.10.04, p. 270). O Decreto
Estadual n° 43.635/2003 igualmente determina que € vedado o aditamento de
convénio com o intuito de alterar 0 seu objetivo, mesmo em se tratando de
modificacdo parcial, sem alteracdo da classificagdo econOmica da despesa. Na
mesma esteira, vem se restringindo a liberdade administrativa de modificar o
projeto ou suas especificacdes. Admitem-se modificacées em face de evenlos
supervenientes, fatores extraordindrios e anOmalos que, no caso concreto
autorizam a mutacdo com o objetivo exclusivo de atender o interesse publico
primério,

Especificamente no caso de alteragio qualitativa por acordo, o art.
65, II, ‘b” da Lei Federal n" 8.666 expressamente a admitc no caso de
necessidade de modificacio do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face da verificagio técnica da
inaplicabilidade dos termos originarios. Trata-se de hipitese em que motivos
técnicos evidenciam a inadequagio da execugao avencgada, sendo que as partes,
de comum acordo, passam a definir o0 modo mais adequado de se prosseguir na
realizacdo do objeto, sem alterar-lhe os contornos fundamentais. /%1;
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Se € certo que doutrina e jurisprudéncia vém entendendo como
possiveis alteragOes consensuais, qualitativas e excepcionais de contratos
administrativos, respeitados os limites explicitados “in retro”, & igualmente
induvidoso a necessidade de serem observadas as caracteristicas especificas de
cada convénio, a fim de verificar o cabimento, ou nio, de regras previstas na Lei
Federal n° 8.666 especificamente para os contratos administrativos, bem como a
corre¢ao das recentes posicoes sobre a matéria.

Em algumas situagGes, trata-se de convénio firmado para atingir
uma necessidade publica detcrminada, a qual ndo é passivel de satisfacio sendo
mediante aquele objeto estipulado, sendo a alteraciio pretendida uma mutagio
decorrente de aspecto de natureza técnica, posterior a celebragao do acordo e
essencial 4 demanda social em tese. Nesse contexto, somente se atenderd o
interesse publico primario mediante a mudanca do objeto convenial,
indispensavel as necessidades da comunidade.

No caso em discussao, a reforma e ampliacao do centro de saide
destinam-se a aprimorar o atendimento de saide em Trés Marias. Conforme
resulta do Programa de Trabalho, “a proposta objetiva a reforma e ampliagdo da
unidade de satide do centro Dr. Raimundo Gongalves dos Reis adequando-a para
instalacao de um mamégrafo para atender exclusivamente o Sistema Unico de
Saude/SUS do Municipio”, tendo o Estado de Minas Gerais assumido o
desembolso de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e o0 Municipio a contrapartida
de RS 30.114.36 (trinta mil, cento e quatorze reais e trinta e seis centavos).
Considerando-se a politica piblica de saude e a necessidade de instrumentalizar
0 servico na cidade de Trés Marias, afigura-sc pertinente realizacio da reforma
do centro, ndo havendo informacdo, com os dados presentes, de outro
mecanismo capaz de ensejar a acdo sanitaria pretendida. Nesse contexto, nao se
entende como possivel excluir, aprioristica e absiratamente, medidas que
operacionalizem a realizagio de uma atividade que € parte das competéncias
publicas dos entes federativos e foi devidamente inserida no objeto convenial.
Destarte, em principio é cabivel analisar a legitimidade, ou nao, de firmar

aditivo que preveja acréscimo em relagao ao objeto inicialmente pactuado entre
0s convenentes.

Para tanto, cabe ao administrador pablico investigar s¢ héd efetiva
necessidade de realizar o acréscimo, ou ndo, no convénio. Isso depende da
certeza que o ajustamento do objeto € o meio mais eficaz de cumprir o interesse
piiblico. E mister excluir a hipdtese de se tratar de simples aprimoramento,
porquanto qualquer mudanca deve ter sua indispensabilidade do ponto de vista

técnico comprovada. Sem prova induvidosa da exigéncia, pela ANV]SA/SE%F
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de alteragbes no projeto inicial da reforma do centro de ;‘é‘ﬁ'jde, ou de outro fator
técnico superveniente capaz de justificar o acréscimo requerido, ndo ha
legitimidade para o aditivo contratual pretendido. Em principio, para que se faga
uma reprogramacao convenial, é necessario que se demonstre a necessidade das

corre¢oes advindas de fatores supervenientes ou de situacoes de dificil previsio
¢ conhecimento pelas partes.

Em Minas Gerais, o artigo 16 do Decreto Estadual n° 43.635/2003
determina que “os convénios ¢ 0s planos de trabalho somente poderdo ser
aditados com as devidas justificativas”. Observe-se a competéncia do Estado
para normatizar a matéria em sua esfera, consoante ji exaustivamente firmado
no Parecer n” 14.744, exarado por essa Consultoria Juridica em 05.02.2007: “O
Estado, como ente federado auténomo (art. 18, CR), tem liberdade para auto-
regulamentar a sua atividade interna de ajustamento de convénios.” Com efeito,
o proprio Tribunal de Contas da Unido tem assentado que “consoante
expressamente estipulam os arts. 1° tanto da IN STN 1/1997 quanto da Portaria
Interministerial 127/2008, a regulamentagdo estabelecida nagueles normativos
aplica-se exclusivamente aos convénios que envolvem recursos do orcamento
fiscal da Unido e do orgamento da seguridade social” (Acérdao n® 524/2011, rel.
Ministro Aroldo Cedraz, Plenario do TCU, DOU de 17.03.2011). Nenhum
equivoco existe, portanto, ao se condicionar o aditivo do convénio ao
cumprimento da regra do artigo 16 do Decreto Estadual n°® 43.635/2003,

excluindo-se regramentos de natureza administrativa pertinentes a outros entes
federativos.

Ademais, € preciso evidenciar que, para a Administragio Estadual,
implicaria encargos superiores aqueles inerentes ao aditivo promover uma
denincia do instrumento convenial em vigor seguida da celebracio de outro
vinculo, inclusive de natureza contratual. Considerando que a mudancga
pretendida ndo ocasiona o desvirtuamento do objeto origindrio, é necessario
demonstrar que 0s convenentes estariam somente se rendendo & necessidade de
adequagdo as exigéncias técnicas de agéncia reguladora federal e 6rgao estadual
(ANVISA e SES), competentes para a atividade regulatéria e atividade de
policia administrativa nessa matéria. Esse o aspecto que deve ser
necessariamente demonstrado pelo Municipio. Afinal, é preciso descrever os
detalhes da reforma que, alterados, justificam um aditivo ao convénio. Nao se
admite estimativa superficial de algo que implica aumento de gasto piiblico ¢
ampliacio de projeto pertinente a instrumento em vigor ha oito meses (pedido de
repactuacao datado de 22.02.2011 e termo inicial do convénio 22.06.2010). A
auséncia de tal definigdo especifica a ser acrescida ao Plano de Trabalho
originario resultaria até mesmo em impossibilidade de aferir a execucdo
adequada do convénio, tendo em vista a generalidade e indeterminacio que o
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objeto assumiria. Por conseguinte, sem precisar esse aspecto, inviavel proceder a
mutacdo, sob pena de falha administrativa grave e inadmissivel.

E o principio da verdade material, que impde 3 autoridade
administrativa o dever de buscar os elementos fiticos que demonstrem a verdade
dos atos os quais viabilizardo a decisio final sobre a legitimidade, ou nao, do
aditivo. Afinal, esse principio impde ao agente pablico competente, o dever de
perseguir a comprovagdo dos fatos ensejadores de um determinado
pronunciamento estatal. Ora, se € dever da Administragio investigar os fatos que
autorizam 2 sua agdo ou a afastam, tem-se como cabivel o uso dos mais amplos
mei10s probatdrios que possam tornar seguro € juridico o juizo a proposito do ato
administrativo em tese. Por isto a doutrina vem afirmando gue, quanto a prova
do ato administrativo, vige o principio do informalismo. Esse principio atribui
ao agente puablico a funcio de viabilizar ampla producao probatdria a qual enseja

uma percepcio adequada a propdsito da realidade administrativa, sob o prisma
juridico e fatico.

Na hipdtese em exame, € preciso ensejar oportunidade probatdria ao
Municipio de Trés Marias em relagdo a necessidade técnica de modificar o
planejamento inicial da reforma do centro de saide. A producio de prova a esse
respeito pelo Municipio tornard possivel ao Estado verificar se as alteragdes
pretendidas justificam-se do ponto de vista da necessidade (mudancas
decorrentes de exigéncias de entidades e drgios com competéncia regulatoria e
fiscalizatéria nessa seara, sendo necessarias a completa execugao do objeto
original) e da sua economicidade (razoabilidade dos acréscimos financeiros
decorrentes). Afigura-se indispensdvel analisar se ndo hd superfaturamento nas
projecoes de gastos realizadas pelo Municipio, evitando que no acréscimo do
preco da reforca ocorra sobrepreco; 0s precos praticados no tocante a parcela
acrescida a reforma devem ser compativeis com os vigentes no mercado.
QOutrossim, “todos os requisitos previstos inicialmente para a formalizagdo do
convénio, no que diz respeito aos valores repassados, deverdo scr novamente
atendidos, de modo a manter a proporcionalidade original. Para tanto, o
convenente, entre outras coisas, deverd demonstrar a existéncia de previsio em
or¢amento para o acréscimo (...)" (SOUZA, Clayton Ribeiro de. Aplicabilidade
do § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 aos convénios da administracio publica. Jus
Navigandi. Teresina, ano 12, n. 1482, acesso em 29 de abril de 2011)

QOutrossim, sera possivel ao Estado formar juizo a proposito da
origem da mudanca que enseja o aditivo: se a ma-gestdio do convénio,
decorrente de vicio no plano de trabalho elaborado pelo Municipio; se a ma-
gestao do convénio, durante a sua execucdo; se fato superveniente ao convénio,
que implicou dificuldades de fato imprevisiveis quando do pacto inicial. /’f\ _
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Registre-se que, qualquer que seja a causa do acréscimo dentre as
indicadas acima, se restar evidenciada a necessidade induvidosa da alteragdo, a
luz dos interesses sociais, entende-se possivel a celebragao do aditivo. Nas duas
primeiras hipoteses, evidenciada a ma-gestio, além do aditivo serd essencial
instauragio de processo administrativo para apuragio de responsabilidade, bem
como exame de eventuais irregularidades conveniais de modo a fazer incidir o
artigo 25 do Decreto Estadual n® 43.635/2003, devidamente analisado 2 luz do
artigo 12, XIII no Parecer n® 15.061, de 28.12.2010, da consultoria juridica da
AGEMG. No caso de o acréscimo ser resultante de circunstincia superveniente
¢ imprevisivel que atingiu o objeto convenial de modo a justificar a mutagio
técnica das condicdes pactuadas, a celebragio do aditivo serd suficiente para a

satisfagdo do interesse ptiblico primdrio, atendidos os demais pressupostos
legais.

No Direito Pablico contemporineo vem se acentuando a
compreensdo de que a sociedade nao pode permanecer refém e desprotegida da
incompeténcia administrativa. Sempre que a desidia, falta de planejamento,
impericia no manuseio de dados técnicos, omissdo no planejamento ou
imprudéncia do administrador colocar em risco um interesse da sociedade, é
preciso cautela para, além do risco inerente & situagio, dai nio se extrair
conclusdo que agrave a ja dificil situacdo dos cidaddos. Na verdade, se um 6rgio
ou entidade incorre no vicio da ma-gestao em qualquer das modalidades culposa
ou dolosa, € preciso que os agentes piublicos sejam responsabilizados na forma
da lei. No entanto, nio se afigura razoavel que, da ilicitude resultante de uma
infracao disciplinar, seja formada convicgio cujo resultado apenas serve para
comprometer as necessidades de uma sociedade ja punida pela incompeténcia de
parcela do quadro de pessoal.

Aplicando-se tal idéia a hipdtese em questdo, caso se verifique que
a altera¢ao no montante do convénio decorreu de omissdo do Municipio em
verificar, quando da elabora¢ao do Plano de Trabalho, as normas técnicas que
deveria observar na reforma do centro de saide, ou mesmo da ma-gestao dos
recursos durante a sua execucdo, ainda assim € preciso viabilizar a celebragao do
aditivo se presentes os demais requisitos (como, p. ex., a disponibilidade
or¢amentaria estadual). Isso porque a essencialidade da execucio do projeto
para cumprimento do dever constitucional de prestar adequadamente o servico
publico de satide imp8e o uso dos meios razodveis e necessarios a implantagao
do aparelho de mamografia na cidade. Eventual desidia ou ilicitude no
planejamento inicial ou na execucao do convénio pelo Municipio nao exclui tal
obrigacio. A obviedade, a presencga de vicio justificara a responsabilidade do(s)
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agente(s) desidioso(s) nas esferas cabiveis. Mas ndo impedird o atendimento do
interesse publico primario.

Em situagio diversa (contratacao direta em caso de emergéncia
fabricada) e especificamente sobre a atividade de controle, Floriano de Azevedo
Marques Neto pontuou:

“E comum oOrgdos de controle interno ou externo
inquinarem por irregulares contratacoes diretas por dispensa
de licitacio com base no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93
(contratagio por emergéncia) nas hipSteses da assim
chamada emergéncia ficta ou seja aquela que advém da
incliria, omissdo ou mesmo imprevisdo inescusdvel do
administrador. Nestas situacdes é forte a tendéncia de
considerar descabida a dispensa de licitagéo pois a situagéo
de urgéncia ndo vecio do incontornavel, mas da agao ou
omissdo do agente piblico. Contudo, o fato de a situacao
emergencial ter sido fruto da inciria ou ardil néo elide o fato
de existir situacio apta a comprometer a seguranga de
pessoas ou bens. Ora, simplesmente manejar competéncia
de controle para impedir o afastamento da licitacdo e
interditar a contratacio direta terd como conseqiiéncia
concorrer para o tisco a incolumidade da salide ou do
patrimdnio dos administrados. O doente da rede piblica que
precisa da medicacido em falta no almoxarifado nao pode
sofrer as conseqiléncias do agir negligente do responsavel
pelos suprimentos do hospital. Simplesmente obstar a
compra do medicamento alegando que a emergéncia €
fabricada significa desconsiderar os impactos da decisao de
controle. Uma prética responsiva apontaria por autorizar a
despesa, determinar a punicao dos responsédveis e,
previamente, forcejar a introducio de mecanismos aptos e
eficientes para gestao de suprimentos, inclusive
introduzindo o monitoramento de estoques se 0 caso. A
postura de simplesmente invalidar a dispensa ou mesmo
atuar ex agnte impedindo a aquisi¢ao do medicamento neste
caso constitui exemplo de pratica ndo responsiva, que nao
considera os impactos da medida de controle, sendo tipico
exemplo de controle autorreferenciado e incompativel com
as finalidades publicas da atividade.” (MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo. Os grandes desafios do controle da
Administracao  Pablica  “in” NovaR Organifji@o
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Administrativa Brasileira, 2% edigdo. Belo Horizonte: ed.
Férum, coordenador Paulo Modesto, p. 208)

Feitas tais adverténcias, reitera-se g necessidade de ensejar
oportunidade probatéria ao Municipio das premissas que podem legitimar o
aditivo em questio. Observa-se que 0 Municipio invocou como fundamento do
seu pedido, além de modificacoes técnicas no projeto, a perda no ano de 2011 de
“33% da sua principal receita o ICMS diminuindo a sua receita anual em R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais) em relagdo a 20107, o que estaria causando
dificuldades financeiras para arcar com a contrapartida do convénio. Sublinhe-se
a necessidade de prova das circunstncias faticas invocadas, bem como de
eventual razao para o nio cumprimento da contrapartida no exercicio financeiro
expressamente previsto no cronograma de desembolso do convénio, a saber, 0
ano de 2010. Com efeito, 0 montante de R$ 30.114,36 (trinta mil, cento e
quatorze reais e trinta e seis centavos) foi previsto como contrapartida do
Municipio no ano de 2010, sendo a perda de receita relatada somente no
exercicio de 2011.

E imperioso atentar para a necessidade de o interessado apresentar
as provas com a celeridade necessiria no prazo de 05 (cinco) dias apds
cientificado, tendo em vista o fim do prazo do convénio em 22 de junho de 2011
€ 0 periodo minimo de 30 (trinta) dias antes do seu término previsto no artigo
16, § 1° do Decreto Estadual p° 43.635/2003. O mencionado dispositivo
determina que se leve em conta o tempo necessario para andlise ¢ decisio e,
nesta hipétese, € claro o trabalhoso juizo administrativo a ser levado a efeito
pelo Estado de Minas Gerais apos serem colacionados os elementos técnicos,
Isso porque é dever do gestor publico estadual aferir se hi inconsisténcias ou
davidas aptas a impedir o convénio de atingir os objetivos desejados a contento,
considerando-se a natureza do objeto e as finalidades do ordenamento, em
especial os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nio se pode ignorar, ainda, que qualquer acréscimo nos gastos
feitos pelo Estado exige o cumprimento dos requisitos da Lej Complementar
Federal 101, aplicivel também aos convénios. Do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal resulta que a cria¢io (assungio de nova obrigacao), a
expansio (aumento quantitativo) ou o aperfeicoamento (aumento qualitativo) da
4Ga0 governamental deverio ser acompanhados de novos documentos: a) a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro daquele aumento de despesa no
exercicio em que deva entrar em Vigor e nos dois subsegiientes (artigo 16, D, o
que objetiva cumprir os Cronogramas de reducdo das despesas e manter o
equilibrio entre as despesas e as receitas; b) a declaragdo do ordenador de
despesa de que o aumento estd compatibilizado as trés instincias basicas do
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Orcamentdria, 3 Lei de Diretrizes
Orgamentérias e o Plano Plurianual (artigo 16, IT); o referido ato administrativo
que tem 0 condio de fixar a responsabilidade do ordenador, a fim de verificar se
sua conduta atende aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais vem advertindo
que ““¢ preciso que se demonstre a viabilidade financeira para a assungdo da
nova obrigacio, com a possibilidade real de pagamento das obrigacdes
assumidas durante o exercicio financeiro, a fim de evitar o desequilibrio das
contas publicas”, sendo vedado a Administracao iniciar procedimento sem
prévia dotagao orcamentéria suficiente para suportar a respectiva despesa, bem
como sem verificar a estimativa do impacto orgamentdario-financeiro da despesa
a ser gerada, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes,
como também s¢ o aumento da despesa tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a Lei Orcamentdria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias. (Consulta 706745, rel.
Conselheiro Antbnio Carlos Andrada, TCEMG, Sessao do dia 28.02.2007)

Destarte, além dos pressupostos ja explicitados, € indispensavel que
somente seja assumido no aditivo compromisso e dever pelo Estado com
fundamento na existéncia de receita prevista, visto que sem previsao
orcamentaria € temerério firmar qualquer pacto ou acordo. Além da existéncia
de recursos orgamentarios, cabe ao gestor publico avaliar a conveniéncia e
oportunidade de alterar a equacido de desembolso financeiro pelo Estado e
contrapartida pelo Municipio, sendo clara a mudanca na proporcionalidade dos
valores como elucidado no parecer AJ n® 086/2011 da assessoria juridica da
Secretaria de Estado de Governo: “aumento do repasse pelo Estado de Minas
Gerais em 150% (R$ 50.000,00 para R$ 125.000,00) e diminuicdo da
contrapartida do Municipio em 48,19% (RS 30.114,36 para R$ 15.603,97).”
Cumpre excluir uma realidade comum na seara dos convénios: quando da
celebragao pacto inicial, promove-se um ajustamento do valor do objeto aos
recursos orcamentarios disponiveis, distribuidos os O6nus entre as partes com
determinada proporcdo; iniciada a execucdo e realizada a quantificacao e
especificacdo das atividades necessarias para ultimar a reforma, constata-se a
necessidade de adotar exigéncias técnicas mais rigorosas, 0 que implica recursos
superiores aos previstos e, ainda, revisao da equacao inicial de distribuicdo de
investimentos, o que nem sempre € admissivel. Em cada caso, € essencial
verificar, principalmente para fins de responsabilidade, se © Plano de Trabalho
original retratava a realidade do projeto desenvolvido, sem adaptacdes indevidas
que terminam por impor acréscimos futuros, via aditivos conveniais. Observe-se
que o Decreto Estadual n° 43.635, de 20.10.2003, estabelece o dever de constar

do Plano de Trabalho, a descricdo completa do objeto a ser executado, metas
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qualitativas e quantitativas e prazos de execucio do objeto, além especificagio
completa do bem a ser produzido ou adquirido (artigo 3°, I, Il e V).

Diante de tal contexto, explicite-se que atos de governo e atos
administrativos discricionérios submetem-se ao dever de motivacgao inclusive
quanto as razdes de conveniéncia ¢ oportunidade administrativas, neste caso
diretamente vinculadas & prestacdo do servico ptblico de saide. A
essencialidade da ampliagdo a ser realizada no centro de satide serd ponderada
em face da nova distribuigho de encargos que impde ao Estado énus
significativamente superior a contrapartida do Municipio. Deve-se atentar para a
existéncia de justificativas legitimas que amparem, ou ndo, o acréscimo como
vantagem para a Administragdo Publica Estadual 4 luz do interesse piablico
primério, sem olvidar da possibilidade de deniincia antes do término do prazo de
vigéncia, intrinseca a precariedade do convénio.

Por fim, adverte-se que o Decreto Estadual n® 45550, de
15.02.2011 estabelece novo condicionamento para a transferéncia voluntaria de
TCCUrsos para municipio, em virtude de convénio que tenha por objeto execucio
de obras de infra-estrutura. Especificamente na drea de salde, a transferéncia
voluntdria dependerd do nimero de notificages de casos de Dengue no
municipio, uma vez definidas metas bienais para o indicador de modo objetivo
(artigo 4°, 111 e pardgrafo 1inico). A intengio é obrigar 0 Municipio, quando for
assinar convénio ou instrumento congénere com o Estado para realizar algum
tipo de obra, apresentar o Plano de Mobilidade Social, fixando metas para os
indicadores de saide, assisténcia social e educagido nos préximos dois anos.
Uma vez normatizada a matéria e estruturada a Comissao de Acompanhamento
¢ Avaliagio do Estado, cumpre observar a necessidade de cumprimento da

contrapartida social, nos estritos termos em que previsto no Decreto n°
45.550/2011.

Conclusio

Com base na fundamentacdo aduzida, opino pela notificacio do
Municipio de Trés Marias, a fim de que, no prazo de 03 (cinco) dias dieis:
- apresente prova da exigéncia posterior a celebracdo do convénio, feita pela
ANVISA e SES, no sentido de que se realizem alteracdes técnicas no projeto de
ampliacio e reforma do Centro Dr. Raimundo Gongalves dos Reis
indispensaveis & instalacdo de aparelho de mamografia;
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- indique, de modo detalhado, as mudangas necessérias para ultimar o projeto de
reforma, esclarecendo as razdes técnicas para as alteracdes em relacio ao objeto
explicitado no Plano de Trabalho;

- especifique os valores dos custos decorrentes das alteragdes técnicas,
quantificando-os individualizadamente;

- apresente prova da reducao da principal receita do Municipio, o ICMS, no
percentual de 33% nesse ano de 2011, com diminui¢io da receita anual em RS
8.000.000,00 (oito milhdes de reais) em relacio a 2010;

- apresente justificativa para o nao cumprimento da contrapartida de R$
30.114,36 (trinta mil, cento e quatorze reais e trinta e seis centavos) prevista no
Plano de Trabalho para o exercicio de 2010.

Cabe a Secretaria de Estado de Governo, diante da documentagio
apresentada, analisar se é o caso, ou nio, de hipdtese excepcional do nio
cumprimento do limite fixado no artigo 65, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666
(acréscimo méximo de 25% para obras €, no caso de reforma de edificio, até
50% do valor inicial atualizado do contrato). Nesse mister, cumpre-lhe aferir:

- a necessidade das mudangas supervenientes que justifiquem o acréscimo
pretendido no valor do convénio, considerando-se o papel do centro de satide no
atendimento das necessidades priméarias da populagao;

- a razoabilidade dos acréscimos financeiros pretendidos e da nova equagio que
majora 0 desembolso financeiro do Estado ¢ reduz a contrapartida do Municipio,
a luz dos principios da razoabilidade, da finalidade, da proporcionalidade e da
eficiéncia;

- a disponibilidade orcamentaria que permita seja firmado o aditivo, com o
cumprimento do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
exigéncias normativas administrativas incidentes na espécie.

Na hipotese de serem identificadas irregularidades, entende-se
necessario que sejam apuradas as responsabilidades dos 6rgaos, entidades
administrativas e agentes piiblicos envolvidos na espécie.

A consideracdo superior.

Belo Horizonte, 03 de maio de 2011.
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