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Assunto: Nota Juridica 2.590, de 13.12.2010. Admissdo de formalizagdo de
aditivo de convénio, para prorrogagdo de prazo, mesmo apos o término do prazo
estabelecido: irregularidade formal. Possibilidade de convalidagio. SEGOV.

Duvidas na efetivagdo do ato. Esclarecimentos.
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NOTA JURIDICA

Esta Consultoria Juridica emitiu no final de 2010 a Nota Juridica
2.590, de 13.12.2010, para orientar a SEDRU a respeito da possibilidade ou nao
de prorrogacdo de prazo de convénio ja vencido, cujo objeto ndo foi realizado no
prazo normal por atraso do proprio Estado no repasse das verbas para o
Municipio. Conclui-se pela possibilidade atual da realizagdio do aditivo, com a
convalida¢do dos atos praticados sem a cobertura do ajuste, uma vez que a
irregularidade constatada era meramente formal, e ndo ha empecilho atual para a

convalidacdo. Confira-se a concluséio da aludida nota juridica:

“Em suma, diante de todo o contexto fatico-juridico ora exposto,
opina-se pela possibilidade de convalidagdo do convénio, vencido
em setembro/10, a fim de se ajustar, agora, o termo aditive para a

provrogacdo do convénio, reconhecendo e convalidando a
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execugdo sem cobertura formal desde o yenéimento até a
formalizagdo e assinatura do aditivo de prorrogacdo, a fim de se
reconstruir o flo condutor da relacdo juridica continuada até os
dias atuais para o segiienciamento do cumprimento do convénio
nos termos do novo prazo ajustado no termo aditivo, tudo na forma

detalhada nesta Nota Juridica’.

A SEGOV, todavia, no &mbito da efetivacio do termo aditivo
indicado na Nota Juridica 2.590, apresenta trés questionamentos/duvidas a
respeito da sua formalizagdo, que serfio transcritos abaixo, seguidos das

respectivas respostas.

Primeiro questionamento: “No caso concreto, e sendo necessaria a
convalidacdo com vistas a manter vigente o convénio, apos o encerramento da
sua vigéncia, como expostos na Nota Juridica em voga, pergunfa-se: quais os
procedimentos a serem adotados para promover a convalidagio? A
convalidacdo devera constar expressamente em uma das cldusulas do fermo
aditivo? A feitura do ato de convalidagdo ficard a cargo de qual area, haja vista
a determinagdo da Controladoria Geral do Estado constante do Parecer n. ATA

—007/2003, anexo”.

O prdprio instrumento original do convénio constitul objeto de um
procedimento administrativo, concentrado em autos proprios, devidamente
identificado, que permite auferir a sequéncia de atos editados que culminaram

com a formalizac@io do convénio, bem como vicissitudes de sua execugdo.

Tal expediente administrativo — ou “pasta” contendo os atos

relativos ao convénio — vai retratar a data do repasse da verba em atraso, bem
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como 0 vencimento do ajuste sem a prorrogagdo no momento adequado, bem
como o pleito municipal para prorrogacdo, seguida da consulta formulada pela

SEDRU a respeito de como solucionar o problema juridico surgido € a Nota
Juridica 2.590 desta AGE.

Com isso, dentro do mesmo procedimento ou expediente
administrativo, deve ser editada nota técnica que apresente os motivos que
justificam a convalidagdo, tal como delineados na Nota Juridica 2.590, v.g.
atraso de mais de 6 meses no repasse do valor que cabia ao Estado, situacdo que
gerou atraso no comego das obras, seguida do nio ajustamento do termo de
prorrogacio do convénio no momento proprio, gerando a situagdo ora retratada:
dinheiro repassado, objeto do convénio em execugdo, mas prazo vencido ndo

por culpa do Municipio, mas do atraso do proprio Estado no repasse.

Somadas as notas juridicas e técnicas, ter-se-a os antecedentes ou a
motivagdo para realizar, hoje, o termo aditivo prevendo a prorrogacéo, em cujos
“considerandos” deve-se fazer referéncia explicita as notas técnica e juridica que
embasam a edicio do ato, e no bojo do aditivo deve-se, claro, primeiro
estabelecer clausula prevendo que ficam convalidados todos os atos praticados
desde o periodo de encerramento da vigéncia do convénio até o momento do
ajuste de prorrogacdo, religando-se os dois ajustes, ou seja, re-ratificando o
convénio original, e em segundo lugar estabelecendo o novo prazo de vigéncia,
de modo que o convénio original e o termo aditivo possam forma um todo

unico, operado pela convalidagdo.

Assim, ¢ certo que a clausula de convalidagdo, nos termos
apontados, deve ser inserida no termo aditivo, porque ela € que vai promover a

ligagdio e restabelecer a vigéncia, mediante re-ratificagdo dos atos praticados
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apos o término da vigéncia do convénio original, do ajuste como um todo,

permitindo a ligagdo de um fio condutor entre o ajuste originario ¢ o atual

aditivo para prorrogacao.

Ficam, assim, respondidas as duas primeiras indagagdes, restando
ainda a terceira: qual o 6rgdo que devera editar o ato de convalidagdo. O Parecer
ATA 007/2003 analisou questiio especifica no &mbito da SES, com exame das
normas que regulam o funcionamento especifico da aludida Secretaria (Decreto

43.241/03). Portanto, pode servir, quando muito, de norte para o caso em exame.

Normalmente, a competéncia para editar o ato de convalidaggo ¢ da
mesma Secretaria Estadual que restou como signatiria do convénio, pois 0
mesmo Orgdo ou autoridade que teve competéncia para estabelecer o ajuste
original é que terd competéncia para decidir pela convalidagdo e assinar o

respectivo termo aditivo.

Segundo questionamento: “Diante das constatagoes acima, quais
sejam: dois prazos distintos para apresentag¢do da prestagdo de contas final dos
convénios, pelos convenentes; questionamos, segundo entendimento desta AGE,
qual a melhor solu¢do para se determinar o prazo de vigéncia do convénio.
Deve-se considerar o prazo para a presta¢do de contas final dentro do prazo de
vigéncia, nos moldes do inciso IV, art. 12, ou deve-se considerar que o prazo
para prestagdo de contas final somente se inicia apos o encerramento da

vigéncia do convénio, como dispoe o §5°do art. 2677

Como indicado na Nota Juridica 2.590, Estado ¢ Municipio de
Pedro Leopoldo firmaram em 04.12.2009 convénio, para regular atuacdo

conjunta dos dois entes da federagdo no sentido de realizar pavimentagdo
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asfaltica em bairros do Municipio, fixando a o rwactio do Estado de repassar
R$250.000,00. Foi fixado o término de vigéncia do convénio em 10.10.2010.
Todavia, o Estado atrasou, por questdes técnico-orgamentdrias, o repasse do
valor previsto ¢ s6 conseguiu passar o valor em 11.06.2010. Sem embargo, as
partes ndo ajustaram o aditivo para prorrogar a vigéncia do convénio, ja que
impossivel cumpri-lo dentro do prazo, vez que o Estado demorou mais de 6

meses para repassar a verba.

A solucio dada na Nota Juridica 2.590, como visto, foi o
ajustamento atual de termo aditivo, em cujo ambito se convalidaria os atos
praticados sem cobertura negocial ¢ se permitiria a prorrogagdo da vigéncia do

convénio, fixando-se novo prazo de vencimento.

A convalidacdo, por meio do aditivo indicado, apta a ratificar a
validade dos atos praticados e re-instaurar o fio condutor entre o ajuste vencido
¢ a prorrogacio atual, vai funcionar mediante fixagao de novo prazo de vigéncia

do convénio que tera, entdo, nova data de vencimento, como previsto no aditivo.

Essa nova data de vencimento € que sera a data que vai pautar o fim
do convénio e de, portanto, a partir da qual vai ser contado o prazo de 60 dias
para prestagio de contas, nos termos dos arts. 12, IV, e 26, § 5°, do Decreto
Estadual 43.635/03.

Registre-se, todavia, que, ao contrario do que afirma a SEGOV, nao
parecer haver “dois prazos distintos” para a presta¢do de contas: 60 dias a partir
do término do prazo de execugdo ¢ 60 dias do término da vigéncia. Com efeito,
as duas regras indicadas, arts. 12, [V, ¢ 26, § 5°, do Decreto Estadual 43.635/03,

s30 complementares € fixam o0 mesmo prazo para prestagdo de contas:
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a) o primeiro dispositivo, arf.” 12, 1V, trata da necessidade dec a
vigéncia do convénio compreender o prazo previsto para a execugdo do objeto,
ocorrendo a prestacio de contas 60 dias apds o término do prazo de execugdo.
Ora, se a vigéncia do convénio deve compreender o prazo para a execugao, tem-
se que ambos devem coincidir, prazo de execugdo e prazo de vigéncia do
convénio, pois, reitere-se, o prazo de vigéncia deve abarcar o prazo de execugdo.

Este ndo sobrevive apos o término da vigéncia do convénio;

b) com isso, o segundo dispositivo, art. 26, § 5°, dispde que o prazo
para prestagio de contas final, no convénio, ¢ de 60 dias apds o término da
vigéncia do ajuste, momento em que também tera sido encerrada a execugao, ja
que esta, execucdio, deve estar incluida dentro do prazo de vigéncia fixado no

conveénio.

Nesses termos, existe prazo Unico para prestagao final de contas — e
ndo dois prazos como da a entender a SEGOV —, qual seja, 60 dias do término

da vigéncia do convénio.

E no caso em exame, se vai ser feito um aditivo agora, que, re-
ratificando os atos praticados desde outubro de 2010, vai religar o fio condutor
para prorrogar a vigéncia do convénio para uma data futura, estabelecida pelas
partes, esta nova data € que, obviamente, serd o marco final para contagem do

prazo final para prestacdo de contas do convénio.

Terceiro questionamento: “Por fim, o ultimo tema para
questionamento versa sobre a Lei n. 9.504/97, que estabelece normas para as
eleicées, conjugada com a celebracdo de convénios, nos termos do Decreto

Estadual n. 43.635/03. Neste sentido e objetivando maior planejamento por esta
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Secretaria de Estado, quando & execugdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal — PADEM para fim de celebragdo de convénios
com entidades, indagamos se as orientacdes estipuladas para o ano eleitoral de

2010 deverdo permanecer para o proximo periodo eleitoral”.

O ano de 2011 ndo ¢ ano eleitoral, portanto as restrigdes do art. 73
da Lei 9.504/97 ndo encontram campo de aplicagdo, de modo que o Estado pode
exercitar, neste ano de 2011, sua atividade de firmar convénios com entidades

publicas e privadas sem restri¢des de natureza eleitoral.

No que diz respeito ao proximo periodo eleitoral, elei¢des
municipais em 2012, simplesmente impossivel sequer esbogar qualquer tipo de
resposta para a pergunta, pois ndo é possivel prever o futuro, se a legislagao
eleitoral serda ou ndo alterada, se os tribunais eleitorais vdo construir
interpretaciio diversa ou ndo a respeito das restri¢des, razdo pela qual deve se
esperar 0 momento adequado, 2012, para manter ou modificar as orientagoes
construidas pela Consultoria Juridica da AGE sobre o tema, de acordo com o

estado da arte que se encontrar em vigor no ano de 2012.

Em suma, essas sdo as respostas que, por ora, se podem apresentar
aos questionamentos langados pela SEGOV a respeito da efetivagdo da Nota
Juridica 2.590, de 13.12.2010.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2011

Erico Andrade\/ T

Procurador do Estado

OAB-MG 64.102/Masp 1050975-0
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