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lnterjessado: Secretaria de Estado de Governo - SEGOV

Naﬁmjero: 2.986

Data% 13 - outubro - 2011

Assuﬁtn: Transferéncia veluntaria. Convénios. Estado. Municipios e entidades
sem fins lucrativos. [rregularidade nos cadastros CAGEC e SIAFI. Proibi¢do de
realizﬁa(;éo da transferéncia voluntaria e andlise da possibilidade de ajustamento

de termo aditivo para prorrogar vigéncia de convénio.

NOTA JURIDICA

A SEGOV, por meio de sua Assessora Juridica, submete a esta
Consultoria Juridica a apreciagio da seguinte questdo juridica, no d&mbito dos
convenios para transferéncias voluntarias firmados pelo Estado com Municipios

e entidades privadas sem fins lucrativos:

a) o raunicipio ou entidade privada firmou convénio com o Estado e
no cufso da execucdo do ajuste o participe municipio ou entidade privada se vé
ir‘:scriito em situagdo de irregularidade junto aos cadastros estaduais (CAGEC ou
SlAFi), em razdo de inadimpléncia em contexto juridico diverso daquele da

execugdo do convénio;

Av. Afonso Pena, 1.901 — Edificio Séculos - Funcionirios — Belo Harizonte — MG - CEP 30130-004



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

-~ . . . r .
b) ndo obstante, indaga-se se seria ou REO possivel o ajustamento de
termo aditivo, para prorrogar vigéncia de determinado convénio, diante da

inscri¢do do ente em situacdo de irregularidade junto aos cadastros estaduais.

Acompanha a consulta a Informacdo/AJ/222/2011. na qual a
AssesSox'ia Juridica da SEGOV, apds coletar a legislacdo estadual, em cotejo
com a LC 101/2000 e a Lei 8.660/93, conclui pela inviabilidade de ajustamento

dos aditivos de prorrogagio.

A questao, tal como pontuada pela Assessuoria Juridica da SEGOV,
€ complexa e passa pela andlise de um conjunto heterogéneo de normas federais
e estaduais, muitas vezes lacunosas, donde a necessidade de reflexio maior para

sua analise.

Primeiramente, é importante colacionar as principais normas
federais e estaduais que cuidam do tema, para se ter a nogdo do quadro

normativo em que inserida a questdo posta na consulta.

No ambito federal, as principais normas sio encontradas na LRF,

LC IO] /2000, e na Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

a) o art. 25 da LRF estabelece uma série de exigéncias para a

. Coa ~ . roe ~
realizagao de transferéncias voluntérias' envolvendo os entes da federagdo, entre

' Transfeténcia voluntaria. segundo Flavio C. de Toledo Jr. E Sérgio Ciqueira Rossi “é o repasse de dinheiro
erire as dsferas de governo, sem que. para tamo, haja fmposicdao constitucional vw legal. Nada a ver. pois, com
as iransferéncias do FPM. ICMS. IPVA que 56 se materializam engeanto a Lei Major assim o deiermina,
vinenlando, destarte, a esfera de governo que orrecade o trifuto afetado. (...} Acontece ransferéncia voluntdria
guando o nido ajuda financeiramente o programa de merenda escolar do Mumicipio, ou quando Estado
destina mmerdrio pura o governo local consiruir uma creche. Unigo e Extado fuzem isso porgue thes comém,
tal iniciaiiva & parte de sna politica de alocagio de verbas. Contndo, néo & disericiondrio o ato gue concede
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elas a de que a entidade publica beneficiaria se encontre “em dia quanto ao
paganﬁven.m de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto & prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos” (art. 25, § 1°, 1V, “a”). Ainda se dispde no art. 25, § 3°, que a sangdo
de suép-ellséo da transferéncia voluntaria prevista na LRF ndo abrange aquelas

relativas a agdes de educagdo, saide e assisténcia social;

b) no ambito da Lei 8.666/93, o art. 1 16, que trata dos convénios,
dispde que as normas da lei de licitagdes e contratos administrativos aplicam-se,
no que couber, aos convénios administrativos, donde a possibilidade de se
invocar o art. 55, XIll, que obriga o contratado a manter, durante toda a

contratagdo, as condi¢des de habilitagdo exigidas no certame.

Ja na esfera estadual, a LDO para 2011, Lei Estadual 19.099, de
09.08.2010, ao tratar das transferéncias voluntirias separa a hipdtese de
transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos daquelas realizadas

para os Municipios.

Com efeito, para as entidades privadas, sem fins lucrativos, a Lei

Estadual 19.099 assim dispde:

“Art. 24. A celebragdo de convénio ou instrumento congénere para
transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos e
sua programacdo na lei or¢amentdria estdo condicionadas ao

cumprimento dos dispositivos legais em vigor.

essas (ransferéncias; vinenla-se ele a critérios prescritos na lei de divetrizes orgamentdrias” (Lei de

Responsabilidade Fiscal, Editora NDJ, 3% ed., 2005, p. 207).
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s 1% As pessoas fisicas ou juridicas interessadas em estabelecer
convenios com a administracdo pihlica estadual deverdo estar
devidamente habilitudas no Cadastro Geral de Convenentes —
Cagec —, instituido pelo Decreto n® 44.293, de 10 de maio de 2006.
§ 2° E vedada a celebracdo e o aditamento de convénio ou
instrumento congénere com pessoa fisica ou juridica que se
apresentar em situagdo irregular, bloqueada na tabela de credores
do Siafi-MG ou com pendéncias documentais no Cagec.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se

refere o caput as caixas escolares da rede estadual de ensino .

E para os Municipios a realizagio de transferéncia recebeu o

seguinte regramento na Lei Estadual 19.099:

“Art. 25. A transferéncia voluntdria de recursos para Municipio,
em virtude de convénio, acordo ou instrumento congénere, salvo
durante a vigéncia de estado de calamidade publica ou de
emergéncia decretado no  Municipio e homologado pelo
Governador do Estudo. fica condicionada a comprovagdo, por
parte do Municipio beneficiado. de:

I - atendimenio aos requisitos estabelecidos no § 1°do art. 25 da
Lei Complementar federal n® 101, de 2000;

I - instituicdo e arrecadagdo da totalidade dos impostos de sua
competéncia previstos na Constituicdo da Repiblica.

(...)

§ 2° 4 exigéncia de contrapartida, fixada no § 1°. néio se aplica as
fransjeréncias destinadas a cobertura de gastos com ensino bdsico
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e com satde.
§ 3° E vedada a transferéncia de recursos a Municipio em

situagdo irregular, bloqueado na tabela de credores do Siafi-

MG".

Por ultimo, os Decretos Estaduais 43.635/2003 e 44.293/2006, arts.
I'1 e 5% submetem genericamerite a realiza¢do dos convénios & regularidade do

beneficidrio no ambito do SIAFI e do CAGEC.

De todo o contexto normativo apontado, pode-se extrair que,
realmente, na linha apontada pela Assessoria Juridica da SEGOV, ¢ diverso o
tratamento normativo para convénios com municipios e convénios com

entidades privadas sem fins lucrativos:

a) no ambito dos convénios com Municipins, é necessario observar
o art. 25 da LRF que exige o preenchimento de varios requisitos para a
realizagdo da transferéncia voluntaria (= repasse do recurso), entre eles estar o
beneficiario em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos ao ente transferidor, bem como estar regular quanto a prestacdo
de contas de recursos anteriormente recebidos. A LRF, registre-se, nada dispoe a
respeito de ajustes secundarios, do tipo prorrogagdo de vigéncia de convénio:

veda a realizagdo da transferéneia voluntaria, ou seja, ndo pode haver repasse;

b) ainda nos convénios com Municipios, além do cumprimento dos
referidos requisitos da LRF, necessario que o Municipio, para firmar o convénio

e receber a transferéncia voluntaria, esteja regular nos :adastros SIAFI e

CAGEC (art. 25, § 3°, da Lei Estadual 19.099/2010, art. 11 do Decreto Estadual
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7.293/2006). Nada dispde a

‘egislacdo estadual a respeito da impossibilidade de assinar aditivos para

43.635/2003 e art. 5° do Decreto Estadual

prorrogar prazo: a vedacdo apanha a transferéncia voluntaria em si:

¢) ja que no diz respeito a entidades privadas sern fins lucrativos, a
normatiza¢do para assinatura de tais convénios se concentra na legislacdo
estadual, em cujo ambito exige-se a regularidade no dmbito do STAFI e CAGEC
ndo so para a celebragao do convénio ou realizagdo da transferéncia de recursos,
mas inclusive para a celebragdo de aditivos, nos termos do art. 24, § 2°, da Lei
Estadual 19.099/2010, ao dispor, relembre-se, que “é vedada a celebraciio ¢ o
aditamento de convénio ou instrumento congénere com pessoa fisica ou
Jjuridica que se apresentar em situagio irregular, bloqueada na tabela de

credores do Siafi-MG ou com pendéncias documentais no Cagec”.

Nesses termos, no que diz respeito a entidades privadas sem fins
lucrativos, a legislacdo estadual é clara em vedar nio s a assinatura de
novos convénios e a realizacio da transferéncia de recursos em si, mas
também a vedacdo de ajustamento de aditivos aos convénios em vigor,

acaso as entidades privadas ndo estejam regulares perante o SIAFI e o
CAGEC.

Ja quanto aos Municipios, a legislagdo estadual, na esteira da
vedacdo da legislac@o federal, veda a realizaciio da transferéncia voluntiria
em si, quando ndo existir regularidade no admbito dos cadastros SIAFI e
CAGEC. Nada dispde a respeito da assinatura de simples aditivo para, por
exemplo, prorrogar prazo ou alterar plano de trabalho, sem que ocorra

transferéncia voluntaria. Claro que se, porventura, o aditivo prever nova
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sua assinatura pela proibi¢io da realizacdo em si da transferéncia voluntaria.

Em tal contexto normativo, surge, entdo, a questio que parece ser o
objeto da consulta: seria possivel assinar com Municipio aditivo para prorrogar
prazo de convénio existente ou mesmo para alterar um plano de trabalho, sem
realiza¢lio de transferéncia voluntdria, quando o Municipio ndo se encontre
regular perante o SIAFI ou CAGEC em razdio de inadimpléncia em outro

convénio perante o Estado?

A resposta oferecida pela Assessoria Juridica da SEGOV foi
negativa, ou seja, no sentido da impossibilidade, em razio da aplicacio do art.
116, combinado com o art. 55, XIII, da Lei 8.666/93, trazendo para os convénios
a necessidade de o contratado, ou participe, manter, durante todo o periodo de

exccugdo do ajuste, as condigdes de habilitacdo.

Todavia, ousa-se, aqui, adotar interpretagiio diversa, em razdo do
contexto diferenciado em que inserido o convénio entre Estado e Municipios,
contexto diferenciado inclusive tragado pela propria legislagdo estadual que trata

diversamente das duas hipoteses na Lei Estadual 19.099/2010. Com efeito:

a) a legislagio estadual ndo veda expressamente, como o faz para os
convénios com entidades privadas, o ajuste de aditivos. Veda, isso sim, a

realizagdo da transferéncia voluntiria em si;

b) a Lei 8.666/93, ao determinar a aplicacdo aos convénios das

disposi¢Oes relativas as contratagdes publicas “no que couber”, exige muito
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cuidado na transposi¢do de tais normas, especialmente quando se esta no ambito
de convénios entre os entes da federagdo, que cnvolvem as chamadas
transferincias voluntarias, ja que a logica que permeia a atuagdo estatal neste

campo € muito diversa daquela atinente as contralagdes publicas;

c) no ambito da propria Lei 8.666/93, na interpretacio do art. 55,
XII, em sede de contratos administrativos, a doutrina indica a necessidade de
cautela e insercdo do principio da proporcionalidade; para verificar a melhor
forma de atendimento do interesse pablico no caso concreto, de modo que ndo

: - 2
se parte direto para a rescisdo contratual.

Ora, partindo de todas essas premissas, principalmente a de ndo
ncidéncia do art. 55, XIII, da Lei 8.666/93, no ambito dos convénios entre
Estado e Municipios, para realizagdo de transferéncia voluntaria, ou mesmo de
incidéncia permeada pela proporcionalidade e razoabilidade, ter-se-ia a
possibilidade de ajustar termos aditivos para, por exemplo, simples prorrogacio
de prazo, ou seja, QUANDO OS ADITIVOS NAO ENVOLVAM
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA, com base nos seguintes fundamentos:

a) a legislagéo estadual nao veda expressamente o ajustamento de
termos aditivos em convénios em vigor entre Estado e Municiptos quando estes

se encontrem em situacdo de irregularidade nos cadastros SIAFI e CAGEC.

" Nesse sentido. confira-se a acerta ligho de Margal Justen Filho: “Se o particular, no curso du execuedo do
cemrato. deivar de preenchier as exigéncias formmiladas. o contrate deverd ser rescindido. Mas a questdo tem de
ses apreciada em vista do principio da proporcionalidade. Ou seja, é indispensavel idemsificar a providéncia
meHoOS onierosa ao inferesse estatal e aos valores hitelados pela ordem juridica. Ndo teria cahimento estabelecer
uma solugdo mecanicista, em gue a ocorréncia de evento perfeitumenie suprivel viesse a ser considerada como
causy antomdtica parg a reseisdo do contrato. (.3 E necessério identificar wn relagao de causalidude entre o
problema verificado ¢ o satisfagdo dos interesses fundumenais que o Estado deve realizar” (Comentarios a Lei
de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Dialética, 14° ed.. 2010, p. 714).
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de novos convénios, vedacido que é também encontrada na L.RF (art. 25,

b) a Lei 8.666/93, ao tratar dos convénios no art. 116, com remissao
a possibilidade de aplicagéio, naquilo que for cabivel, das normas dos contratos
administrativos, merece ser analisada com muita cautela, tendo em vista que os
convenios para transferéncia voluntiria entre os entes da federacdo (Estado e
Municipios) ensejam a realizagio de interesse plblico e da funcio piblica que
muitas vezes ¢ compartilhada por Estado e Municipios. razdo pela qual ndio tem
sentido rescindir-se todo e qualquer convénio automaticamente em razio de o
Municipio, posteriormente ao estabelecimento do consénio ¢ da realizacdo da
transferéncia  voluntaria prevista no instrumento, cair em estado de
irregularidade nos cadastros em razdo proveniente de outro ajuste ou relagio

Juridica;

¢) no contexto tedrico apontado, ter-se-a que em muitos casos sera
mais adequado ao interesse publico a finalizacdo adequado do convénio em
curso, sem repasse de novas verbas, incidindo a proibigdo de realizacdo de novas
wransferéncias voluntdrias no dmbito de convénios novos, ja que no convénio em
execugao nao ocorrera mais transferéncia voluntaria, e se busca, apenas, a
adequac@o do instrumento para que o objcto possa ser concretizado pelo
municipio, sob a perspectiva da eficiéncia e economicidade que deve pautar a

atuacdo publica.

Todavia, destaque-s¢, que a ciéncia juridica ndo cuida de
enunciados matematicos, sendo possivel, ¢ até comum, varias interpretagdes de

um mesmo contexto, de modo que a orienta¢do juridica contida na Informagio
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222/2011 da SEGOV ¢ um dos caminhos possiveis que para a Administracéo
Estadual. Compete ao Administrador, com base nas orientacdes apresentadas,
decidir por um ou outro caminho em cada caso conc ‘cto, udotando a devida

fundamentagdo para a decisdo.
CONCLUSAO

Com isso, diante do quadre exposto, ¢ considerando apenas a
hipotese de estabelecimento de termo aditivo para protrogacdo de prazo, ou
mesmo para outro tipo de previsio que ndio envolva o repasse de parcelas ou
sransferéncia voluntéria em si, nos convénios entre Estado e Municipios, é que

se considera juridicamente possivel a realizacdo de tais aditivos.

Isso porque, de repetir, tais aditivos ndo vio implicar transferéncia
voluntaria ¢, por isso, ndo esbarram em nenhuma vedagio expressa na legislagdo
estadual, donde s a melhor opgéo. para atendimento ao interesse pablico, for a
manutengdo do ajuste em que ji houve a transferéncia voluntaria (ocorrida em
momento passado em que o Municipio estava em situacdo regular perante os
cadastros estaduais), e cujo objeto se encontra em plena execuc¢do, ndo ha
sentido juridico no desfazimento automético do convénio pela simples razdo
decorrente da posterior inclusdo do Municipio em cadastros estaduais por

Alguma irregularidade supervertiente derivada de outra relagfo juridica.

Registre-se que nesta Nota Juridica se busca a apresentagio de
orientagdo geral para a atuagdo da SEGOV, ¢ ndo se frz a analise especifica do
caso de Januaria, que ensejou a consulta, restando, pois, a cargo da SEGOV,

uma vez encampida a orientagdio ora apresentada, o exame do caso concreto e
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Da mesma forma, a orientacio aqui produzida néo se aplica para 08
convénios firmados com entidade sem fins lucrativos, pois neste caso existe
norma estadual expressa (art. 24, § 2°, da Lei Estadual 19.099/2010) vedando a
assinatura de aditivo no caso de a entidade ndo se encontrar regular nos

cadastros estaduais.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2011

“rico Andrade V

Procurador do Estado

OAB-MG 64.102/Masp 1050975-0
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