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Ementa: Convénio — Saldo residual — Ampliacio da meta fisica — Art.16, §3°, do
Decreto  43.635/2003 — Obras complementares — Necessidade para
preservagao de obras realizadas no curso do convénio — Interesse do Estado
— Admissibilidade, observados os requisitos legais.

NOTA JURIDICA

A Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Governo, por meio da
Informagdo n® 044/2012, solicita a esta Consultoria anilise ¢ orientagdes acerca da
pretensdao  de  se firmar o 2° Termo Aditivo ao Convénio n°
149/2010/SEGOV/PADEM, firmado entre o Estado e o Municipio de Silverania, cujo
objeto constitui “a pavimentagdo em alvenaria poliédrica, em ampliagdo de meta
fisica, conforme planilha anexa®.

Nos termos da Informacao n°® 044/2012, a Assessoria Juridica da
SEGOYV, ora consulente, posicionou-se de modo divergente da Diretoria de Apoio
Técnico daquela Pasta (Parecer Técnico n® 053/2012) e, também, da Dirctoria de
Convénios (Relatorio de Andlise n® 036/2012), quanto i viabilidade juridica de se
firmar o aditamento em questio.

Neste contexto, enquanto a Assessoria Juridica entendeu que a
“Ampliacdo de meta fisica pretendida configura alteragdo do objeto inicial. ferindo,
assim, o disposto no §1° do art 16, do Decreto n® 43.635/2003, e, nesse caso. tal
objeto s6 poderia ser pactuado através da celebracio de um novo Convénio entre as
partes”, as referidas Diretorias defendem a viabilidade do aditamento, sob o
fundamento de que as obras previstas no tcrmo adilivo constituem mera
“complementagdo” daquelas jd realizadas por forca do Convénio original, podendo ser
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consideradas como “interdependentes, uma vez que, ndo realizadas, torna-se iminente
o risco de perder o trabalho jd executado em parte da estrada {...)”.

Diante do impasse, encaminhou-se 0 expediente para analise desta Casa,
pelo que passamos a opinar.

De inicio, tem-se como vigente o Convénio que se pretende aditar,
vencendo o mesmo em 23/06/2012, nos termos do 1° Termo Aditivo firmado pelas
partes (f1s.100/101).

A questdo controvertida se restringe em saber se 0 objeto do 2° Termo
Aditivo constitui novo objeto, realmente distinto daquele previsto no instrumento
original, ou, ao contrario, se faz parte do objeto pactuado originariamente, podendo
ser considerado “ampliacdo de meta fisica”, para fins de aplicagfo do art.16, §3° ¢ 16-
A do Decreto 43.635/2003.

Imprescindivel, pois, o cotejo entre o objeto de cada instrumento.

Nos termos da Cléausula Primeira do Convénio, “é objefo do presente
convénio: Pavimentagdo de 3.663,90 m2 em alvenaria poliédrica ¢ exec. de 1.221,30
ml de meio-fio de concreto e de 1.221,30 ml de sarjeta, além de 120 ml de rede de
drenagem pluvial com 40 caixas de captacio na estrada rural que liga 0 municipio
a Vila Sdo J. da Soledade, conforme Plano de Trabalho aprovado pela
SECRETARIA, através da Subsecretaria de Assuntos Municipais, que passa a
infegrar este instrumento, para todos os fins de direito, na condi¢do de seu ANEXO.”

Ji o objeto do 2° Termo Aditivo, que ora se pretende firmar, €
“pavimentagdo em alvenaria poliédrica, em ampliacdo de meta fisica, conforme
planilha anexa.”

Desde logo, cumpre ressaltar que esta Consultoria Juridica nao possui
capacidade, tampouco competéncia, para constatar se a obra prevista no 2° Termo
Aditivo estd inserida efou se relaciona com aquelas executadas sob a égide do
Convénio original, escapando-lhe, pois, a andlise juridica no que tange a este aspecto.

De fato, somente a equipe técnica responsavel pelo acompanhamento do
convénio, valendo-se das especificagdes técnicas do Projelo, pode afirmar, com a
certeza que se espera - alids, imprescindivel para a solugdo da controvérsia -, que se
tratam de obras “complementares” e “interdependentes”.

E, as f1s.330/331 dos autos, note-se que a Diretoria de Apoio Técnico da
Secretaria de Estado de Governo, entio competente para tal anélise concreta e segura,
afirma que:
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“.. 2. Tecnicamente a execu¢do do muro de arrimo de contengdo é
extremamente necessdria para a conservacdo e preserva¢do dos
servicos objeto do Cenvénio, consideramos uma obra complementar a
pavimentagdo executada;

3. Além da pavimentacdo, estd bem claro também no objeto, a execucdo
de outras obras complementares: meio fio em concreto, sarjetas, rede de
drenagem pluvial e caixas de captagdo,

4. A justificativa da prefeitura estd bem fundamentada, comprovadas
com fotos (folhas 309 a 317) que demonstram o desmoronamento dos
barrancos por onde foi implantada a pavimentagdo;

5. A justificativa da prefeitura contida no Plano de Trabalho (folha 45)
descreve o seguinte: ‘a construg¢do deste calcamento visa melhorar o
frdfego de veiculos nesta vila durante o periodo de chuvas, facifitando
com isto o escoamento da producdo rural e melhorando a qualidade de
vida desta comunidade.

Diante do exposto, entendemos que ndo existe alteracdo do objeto do
convénio, considerando que a execuc¢do do muro de arrimo de
contencdo é uma obra complementar. O municipio e seus habitantes
serdo beneficiados, e sem a vrealizacdo destas obras toda a
pavimentagdo estard comprometida, ndo garantindo assim a correta
utilizacdo dos recursos piblicos. Considerando a necessidade de se
garantir a continuidade das agdes relativas ao Convénio e pertinentes d
politica publica no Esado de Minas Gerais; e, considerando, ainda, o
interesse pitblico que norteia todos os atos da Administra¢do Publica,
esta Diretoria de Apoio Técnico é favordvel a realizagdo do Termo
Aditivo de Ampliagéo da Meta do Convénio em tela conforme Decrelo
45.054 de 06/03/2009.”

Com efeito, se o setor técnico competente afirma que as obras objeto do
termo aditivo s30 complementares is obras de pavimentagio executadas por forga do
objeto do Convénio, com todo respeito, ndo cabe ao juridico insurgir-se contra a
andlise técnica, por absoluta incompeténcia para tal.

Ademais, a Diretoria de Convénios aponta, nos autos, que as obras
solicitadas no termo aditivo podem ser consideradas “interdependentes, uma vez que,
néo realizadas, torna-se iminente o risco de perder o trabalho hd executado em parte
da estrada, como pode ser observado no relatério fotogrdfico presente as folhas 315
a 317 do processo, onde se observa os efeitos de erosdo e queda de barreiras, que ja
comprometem a utilizagdo das estradas.”
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“... 2. Tecnicamente a execuciio do muro de arrimo de contenciio é
extremamente necessdria para a conservacio e preservacdo dos
servicos objeto do Convénio, consideramos uma obrq complementar g
pavimentacdo executada;

3. Além da pavimentagéo, estd bem claro também no objeto, a execugdo
de outras obras complementares.: meio fio em concreto, sarjetas, rede de
drenagem pluvial e caixas de captacdo;

4. A justificativa da prefeitura estd bem fundamentada, comprovadas
com fotos (folhas 309 a 317) que demonstram o desmoronamento dos
barrancos por onde foi implantada a pavimentacio;

3. A justificativa da prefeitura contida no Plano de Trabalho (folha 45)
descreve o seguinte: ‘a construc¢do deste calcamento visa melhorar o
trdfego de veiculos nesta vila durante o periodo de chuvas, facilitando
com isto o escoamento da producdo rural e melhorando a qualidade de
vida desta comunidade.

Diante do exposto, entendenios que nio existe alteracio do objeto do
convénio, considerando que a execucdo do muro de arrimo de
contencio ¢ uma obra complementar. QO municipio e seus habitanfes
serdo beneficiados, e sem a realizacio destas obras toda a
pavimentacdo estard comprometida, nio garantindo assim a correta
utilizacdo dos recursos publicos. Considerando a mnecessidade de se
garantir a continuidade das agbes relativas ao Convénio e pertinentes
politica piiblica no Esado de Minas Gerais; e, considerando, ainda, o
interesse publico que norteia todos os atos da Administragdo Publica,
esta Diretoria de Apoio Técnico é favordvel a realizacdo do Termo
Aditivo de Ampliagdo da Meta do Convénio em tela conforme Decreto
43.054 de 06/03/2009.”

Com efeito, se o setor técnico competente afirma que as obras objeto do
termo aditivo sdo complementares s obras de pavimentacio exccutadas por forga do
objeto do Convénio, com todo respeito, ndo cabe ao juridico insurgir-se contra a
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Ademais, a Diretoria de Convénios aponta, nos autos, que as obras
solicitadas no termo aditivo podem ser consideradas “interdependentes, uma vez que,
ndo realizadas, torna-se iminente o risco de perder o trabalho hd executado em parte
da estrada, como pode ser observado no relatdrio fotogrdfico presente as folhas 315
a 317 do processo, onde se observa os efeitos de erosdo e queda de barreiras, que ja
comprometem a utilizacdo das estradas.” p t
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E, arremata, com a alerta de que “caso seja mantida a negativa de se
conceder o Termo Aditivo, devemos considerar a perda dos valores aplicados na
pavimentacdo da estrada, ou seja, RS 150.000,00 (cento e cingtienta mil reais)
transferidos pelo Estado de Minas Gerais e RS 5.429.34 (cinco mil quatrocentos e
vinte e nove reais e trinta e quatro centavos) aportados pelo erdrio municipal a titulo
de contrapartida, se ndo no total, pelo menos em boa parte, visto que além de perder
0 servico realizado na drea atingida e por consequéncia os mencionados recursos,
acarretaria mais e maiores 6nus para a sua recuperagio.” (fls.334)

A parlir dai, sendo as obras, ora pretendidas no 2° Termo Aditivo,
complementares, a tal ponto dec delas depender a prépria pavimentagio j4 executada,
por forga do convénio original, ndo hd de se falar em alteragdo do objeto do convénio,
1nos termos em que vedada pelo Decreto n® 43.635/2003.

Alids, o art.16, §1°, do Decreto em comento, veda o aditamento de
convénio com o intuito de alterar o seu objeto, “entendido como tal a modificacdo,
ainda que parcial, da_finalidade definida no correspondente plano de rrabalho,
configurando mudanga de objeto, mesmo que ndo haja alteragdo da classificagdo
econdmica da despesa.

Sobre referido dispositivo, o Tribunal de Contas do Estado, em resposta
a Consulta n® 751.507 (Sessao de 25/06/2008), j& entendeu que “esse dispositivo deixa
claro que a mudanca de objeto corresponde & mudanga da finalidade definida no
plano de trabalho. Uma vez mantido o nicleo da _finalidade do instrumento, a
alteracdo € permitida.” (grifos nossos)

No presente caso, tem-se como demonstrado, nos autos, que z finalidade
visada pelo aditamento continua sendo a melhoria do trafego de veiculos na Vila
durante o periodo de chuvas, em prol do escoamento da produciio rural e melhoria da
qualidade de vida desta comunidade.

Com efeito, uma vez mantido o “nicleo da finalidade do instrumento™, a
questao, na verdade, deve ser analisada em face dos arts.16, §3% e 16-A do Decreto n®
43.635/2003, com redagdo dada pelo Decreto n® 45.054/2009, que autorizam a
utilizacdo do saldo residual do convénio, para ampliacio da meta fisica, senao
VEjamos;

“Art. 16. Os convénios e os planos de trabalho somente poderdo ser
aditados com as devidas justificativas, mediante proposta a ser
apresentada no prazo minimo de trinta dias antes do seu término e desde
que aceitas, mutuamente, pelos participes, dentro do prazo de vigéncia,

levando-se em conta o tempo necessdrio para andlise e decisdo. A v
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§ 1°E vedado o aditamento de convénio com o intuito de alterar o seu
objeto, entendido como tal a modificacio, ainda que parcial, da
finalidade definida no correspondente plano de trabalho, configurando
mudanga de objeto, mesmo que nio haja alteracio da classificacio
econdmica da despesa.

§ 2° Excepcionalmente, quando se tratar apenas de alteracdo da
execugdo do convénio, como prazo de execugdo, cronograma de
desembolso dentre outros, admitir-se-¢ ao orgdo ou entidade executora
propor a reformula¢do do plano de trabalho, que serd previamente
apreciada pelo selor técnico e submetida & aprovacdo do titular do
orgdo ou entidade concedente.

§ 3° Excepcionalmente, quando apurado eventual saldo financeiro
residual, apds a conclusdo do objeto explicitado no convénio original,
0 mesmo poderd ser aplicado na ampliacdo da meta fisica conveniada,
através da celebracio de termo aditivo ao convénio, observada a
tframitacdo do Plano de Trabatho por meio do SIGCON-Saida, vedada
a adicdo de recursos financeiros novos, seja por parte do concedente,
seja por parte do proponente, ou de quaisquer outros participes,
considerando-se:

1 - 0 montante dos recursos repassados pelo concedente:

IT - os recursos de contrapartida pactuados pelo convenente: e

111 - os recursos provenientes das aplicacées financeiras.

§ 4° Os convénios serdo aditados somente uma vez para ampliagdo de
metas fisicas com a utilizagdo de saldo financeiro de recursos.

Art. 16-4 - A celebragdio de termo aditivo, nos termos dos §§ 3°e 4° do
art. 16, sera provocada por oficio do convenente ao concedente, com
antecedéncia minima de trinta dias do término do convénio, contendo:

! - a justificativa da ampliagdo da meta fisica;

11 - a comprovacdo da existéncia de saldo financeiro: e

Hi - o prazo adicional para cumprimento das novas metas.

Pardgrafo iinico. O drgdo ou entidade que aceitar a celebracdo de
termo aditivo proposto pelo convenente deverd compor o processo com
pureceres favordveis ao termo aditive, emitidos:

I - pelas unidades técnicas responsdaveis pela celebracdo de comvénios,
considerando:

a) a justificativa de ampliacdo das metas fisicas;

b) a coeréncia entre valores orgados no plano de trabalho do convénio
original e os valores de mercado;
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¢) a comprovagdo de que a economia praticada pelos convenentes ¢
decorrente de ganhos de eficiéncia em processos de aquisicio; e

d) a coeréncia dos prazos adicionais solicitados;

{1 - pela assessoria ou procuradoria juridica, considerando os principios
que regem a Administragdio Pitblica e obedecendo aos ditames exigidos
pela legislacdo em vigor. ™

No mesmo sentido, dispde a Clausula Sétima do Convénio Original
firmado entre as partes:

“SUBCLAUSULA TERCEIRA — Ocorrendo saldo financeiro residual,
apds a conclusdo do objeto explicitado na Clausula Primeira, o mesmo
poderd ser aplicado na amplia¢do da meta fisica conveniada, através da
celebragdo de termo aditivo ao convénio, com apresentagdio de Plano de
Trabalho contendo as metas ampliadas, vedada a adi¢do de recursos
financeiros novos, seja por qualquer das partes ou de outros participes.
Esta prorrogagdo poderd ser efetuada uma tinica vez e observando-se 03
art 16, $3°e 16-A, do Decreto 43.635/2003 e respectivas alteragbes.

A titulo de elucidagio, tem-se que a Resolucio SEGOV n° 137, de 05 de
dezembro de 2008, que disple sobre a tramitagio de termos aditivos, relativos 2
ampliagao de melas fisicas com a utilizacdo do saldo financeiro de convénios,
considera como meta fisica, a “meta quantificavel de cada etapa ou fase, de acordo
com as unidades de medida definidas no plano de trabalho”, e, como ampliacio de
meta fisica, a “adicdo a unidade de medida, relativa ao objeto do convénio
explicitado em seu respectivo plano de trabalho, sem que proveque gualquer
distorcio quanto a sua natureza e niicleo finalistico.” (art 29 incien XN

Em que pese nao se pretender, aqui, especificamente, o aumento da
pavimentagdo ou a extensdo do meio fio inicialmente pactuado - o que, a principio,
poderia ser entendido come “adi¢do ¢ unidade de medida - |, hi de se convir quc a
obra pretendida no presente termo aditivo ndo possui natureza e niacleo (inalistico
distiilis daquoia picvisia 0 LONvenio vtiginal. felo conuario, irata-se, 1guaimente,
de uma obra (ressalte-se, complementar, segundo o setor técnico competente), cuia
CACLUGAU W@DeI VISA 4 MCINoria da estrada que liga o municipio a Vila Sao J. da
Soledade.

Como se tal nao bastasse, o Municipio justifica o aditivo, “no futo de
haver saldo financeiro na conta do referido convénio e também na necessidade de
reforco na estrutura do meio fio, bem como a construcdo de um muro de protecdo
onde ocorreu deslizamento de terras no local da obra. "
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Com efeito, além do objeto do 2° Termo Aditivo ter a mesma natureza ¢
finalidade ptiblica do Convénio original, fem-se que as obras ali previstas se tornaram
necessarias por conta de deslizamento de terra ocorrido durante a execugdo do
convénio.

De todo o exposto, seria um contrassenso admitir-se apenas a alteracao
quantitativa do objeto, quando a prépria Lei n® 8.666/93 - aplicdvel aos convénios,
“no que couber” - admite sua alteracdo qualitativa, nos termos do art.65, para fins de
adequacio técnica do projeto e suas especificagdes aos objetivos visados, sem falar,
ainda, na possibilidade de alteracdo em casos de forca maior, para se restabelecer o
equilibrio econdmico financeiro do contrato.

Com efeito, situacdes preexistentes, mas desconhecidas dos convenentes,
situagdes supervenientes que revelam a inadequagdo da concepgdo da obra original,
ou ainda, situacdes de forca maior que tornam o contrato mais oneroso para uma das
partes, autorizam o aditamento do contrato, nos termos da Lei n° 8666/93. Se,
portanto, o ordenamento cogita, nesses casos, da alteragdo dos contratos, onde os
interesses das partes sdo antagdnicos, quanto mais em se tratando de convénios, onde
os interesses dos convenentes convergem para o mesmo fim pablico.

Considerando, pois, os fatos narrados no presente expediente, entendo
razoavel admitir-se como “ampliagdo da meta fisica”, as obras de construgdo de um
muro de arrimo e de reforco do meio fio, no mesmo local da obra originariamente
pactuada, visando ao mesmo fim publico inicialmente buscado, e que se revelaram
necessérias em face de deslizamento de terras ocorrido durante a execugio das obras
inicialmente paciuadas.

Somado a iss0, 0s principios da razoabilidade e da eficiéncia justificam o
presente fermo aditivo, méxime diante da possibilidade de se perder toda a obra ja
executada, em flagrante prejuizo da comunidade e obstéculo ao alcance do interesse
piblico visado pelos convenentes.

Por fim, vale colacionar o voto do Conselheiro Siméo Pedro Toledo,
Relator da ja noticiada Consulta n® 751.507 (Sessdo de 25/06/2008), que acatou o
entendimento do Orgdo Técnico daquela Casa, para admitir o aditamento do
instrumento do convénio, por ampliagdo de meta fisica, “para a aquisi¢do de maior
quantidade de bens ou prolongamento do objeto além daquele apresentado no
projeto, desde que:

- o plano de trabalho, que antecede o convénio, apresente coeréncia
entre o valor or¢ado pelo convenente e os valores de mercado, o que
deve ser verificado pelo érgdo processador do recurso;
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- que a citada economia praticada pelos convenentes, ao obterem precos
inferiores aos propostos nos planos de trabalho. seja verdadeira, ndo
decorrente de or¢amento mau elaborado;

- que o aditamento seja norteado pelos principios que regem «
Administra¢do Publica, objetivando servir ao interesse coletivo e
obedecendo aos ditames exigidos pela legislacdo em vigor.”

A partir dai, o aditamento pretendido revela-se vidvel juridicamente,
desde que coerentes os valores apresentados no plano de trabalho, e, mais, desde que
demonsirada a economia decorrente da execugdo do convénio original e que deu
ensejo ao saldo residual que se pretende aproveitar. Salvo melhor juizo, nio constatei,
nos autos, a demonstragéo de tal “economia”, o que se revela imprescindivel, na linha
do entendimento do TCE/MG e do préprio art.16-A do Decreto 43.635/2003.

Em face do exposto, opino favoravelmente a assinatura do 2° Termo
Aditivo ao Convénio n® 149/2010/SEGOV/PADEM, firmado entre o Estado e o
Municipio de Silverania, desde que comprovados todos os requisitos exigidos no
art.16-A do Decreto n® 43.635/2003, além daqueles exigidos para destinacio de
recursos via convénio, dentre os quais, a situagio de regularidade do convenente,
conforme previsto no art. 10, inciso I1, e no art.11, I, todos do Decreto n° 43.635/2003 .

De toda maneira, a Administracido deve melhor delinear o objeto do 2°
Termo Aditivo, de modo que fique claro que se trata de obra a ser executada no
mesmo local em que realizadas as obras previstas no Convénio original.

A consideracdo superior.
Belo Horizonte, 02 de abril de 2012.

rL -
- /Cf Coee o OIS J~gy cd—
Flavia Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo

Procuradora do Estado
OAB/MG n” 69.844 — MASP n® 1127022-0
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